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GD har ordet

2007 En

Migrationsverket har under 2007 tagit viktiga steg for

att nd de mal som ar vagledande for vart arbete. For

att mota ett okat antal sbkande, har vi héjt var kapacitet
kraftigt och kan redovisa ett av de basta resultaten nd
gonsin nér det géller antalet &renden som avgjorts. An-
strangningarna rackte inte for att nd samtliga tidsmal for
handl&ggningen fullt ut men vi befinner ossi en |6ftes-
rik utveckling dar verket har béttre forutsattningar an pa
lange att nd de uppsatta malen for verksamheten.

Det &r |4tt att ta fasta pa statistik for att redovisaallt
det som verket har utréttat under aret. Siffror sager natur-
ligtvis mycket. Men jag skulle ocksaviljalyftafram alla
de manskliga méten som & grunden for var verksamhet.
Verket och de svenska utlandsmyndigheterna har till-
sammans avgjort omkring en halv miljon &renden under
aret och bakom varje drende finns en manniska med
ambitioner, hopp och drdmmar infér métet med Sverige.
Det &r véar uppgift att sagajaeller ng i varje enskilt fall.
Jag kanner béde respekt och stolthet for uppdraget att ge
varjeindivid ett bra mottagande och ett besked i rétt tid
efter en omsorgsfull och réttsséker prévning i enlighet
med géllande rétt.

Migrationsverkets uppdrag &r inte bara av stor betydelse
for enskilda manniskor, utan ocksa for samhallet i stort.
Migration &r en frégai tiden och verket har en viktig roll
att spelai Sveriges hantering av en 6kad global rorlighet
med de méjligheter och utmaningar som det innebér béade
for vart land och for ursprungslanderna.

Var viktigaste uppgift & att ge dem som behtver
skydd en fristad i Sverige. Under 2007 har antalet asyl-
sokande fortsatt att 6ka for andra aret i foljd. Det beror

|Oftesrik

till stor del pavald och oroligheter i omvarlden, framst
Irak. Vi har ocksd sett en 6kad invandring av anhériga.
Migrationsverket har hanterat en stor mangd ansokningar
fran personer som vill férenas med nara och karai Sverige.
Aven hanteringen av ansokningar for arbete och studier
har varit omfattande.

Mot bakgrund av den tkade méngden &renden, har
verket uttkat verksamheten under aret. Trots en snabb
omstallning &r det forst under &rets andra halft som a-
garderna har givit full effekt. Bast resultat har verket natt
inom omrédet svenskt medborgarskap dar tidsmélen nas-
tan till fullo har uppnétts. | den dvriga drendeprévningen
har verket inte ndtt de uppsatta malen trots en gemensam
kraftsamling inom myndigheten.

Den svéra situationen i flera ursprungsl ander i nnebér
att manga asylsokande &r i behov av skydd och det har
krévts beredskap i kommunerna att ta emot nyanlénda.
Efter Integrationsverkets nedldggning den 1 juli 2007
har Migrationsverket fatt nya uppdrag som ror det kom-
munaa mottagandet av skyddsbehévande som beviljats
uppehdltillstand.

Under &ret har verket ocksa gjort férandringar av or-
ganisatoriskt slag for att ytterligare stdrka myndighetens
ledning och styrning. Bland annat har flera nya verksam-
hetsomraden etablerats och ett antal verksamhetschefer
har rekryterats. En ny ledningsgrupp och chefsgrupp har
bildats med personer i nya och gamlaroller.

Sjalv tilltradde jag som ny generaldirektor i slutet av
maj. N&r jag summerar &ret & den dominerande kénslan
att verket arbetar i medvind. Ekonomin &r i balans och
jag ser en positiv utveckling av verksamheten i manga




utveckling

avseenden. Jag tycker ocksd att jag i kontakten med om-
varlden skonjer en allt storre forstéel se och respekt for
verkets arbete.

Vaér formaga att prestera bra resultat ar avgorande for
vilket fortroende vi vinner hos omvérlden men vi méste
ocks& ha en 6ppen och vé fungerande kommunikation s3
att medborgare och andra kan vardera hur verket skoter
sitt uppdrag. Vi har darfor lagt kraft pa att utveckla var
forméga att forklara Migrationsverkets roll och uppdrag,
inte minst i kontakterna med massmedia. Vi har ocksa
tagit initiativ for att bredda och fordjupa samarbetet med
frivilligorganisationerna.

Verket strévar ocksa efter att varaen rdst i Europaoch
véarlden. Under &ret har vi satt okat fokus pa samarbetet
med andra l&nder, framst genom att inrétta ett nytt verk-
samhetsomrade for detta &ndamal. Tillsammans med
FN:s flyktingorgan UNHCR har verket ocksa fortsatt sitt
arbete med att Gverfora kvotflyktingar till Sverige for
vidareboséttning.

Som ny generaldirektor har jag rest runt mycket till
verkets enheter pa olika hdll i landet. Ett starkt intryck
fran bestken & den kompetens och det engagemang som
finns hos verkets mer an 3 000 anstéllda. Insatsen under
aret har praglats av stor arbetsvilja och lojalitet. Jag har
ocksd motts av en stark viljatill foréndring och utveckling,
vilket &r en stor tillgéng i det framtida arbetet.

Fokus 2008 &r en asylprocessi balans dar de som har
rétt till uppehallstillstand snabbt kan borjasitt nyaliv
i Sverige och de som saknar skal &ervander hem utan
drojsmadl. Vi ska ocksa sakerstélla att vi har en effektiv
och andamal senlig organisation for arbetskraftsinvandring

paplatsinfor de regelandringar som &r planerade.

Vidare gér verket in i en fas som innebér ett fordjupat
arbete med metoder och arbetssétt for att garanteraen
enhetlig rattstillampning av hog kvalitet. Vi ska ocksd
bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att mdta morgon-
dagens utmaningar nar det bland annat géller de krav
som stélls pd en modern forvaltning.

Jag ser fram emot att utveckla verksamheten ytterligare
tillsammans med verkets medarbetare. Med rétta har vi
hogt stdllda forvantningar pavar formaga. Vi ska fortsitta
goravart ytterstafor att genomféra statsmakternas upp-
drag pa basta sétt.

Dan Eliasson




Organisation

Migrationsverket har under &ret successivt forandrat sin
organisation. Bland annat har verksamhetsomréade Euro-
peiskt och internationellt samarbete bildats. Ett annat nytt
omréde & Rattdig styrning som skapades genom att rétts-
enheten och landinformationsenheten sasmmanférdes. Dess-
utom bildades verksamhetsomréde Forvaltning och admi-
nistration som bland annat har ansvar fér att teckna avtal
med kommuner som tar emot ensamkommande barn,
planeringen av verkets mottagningskapacitet, upphand-
ling, verkets lokalforsorjning och administrativ service.

Verkets nuvarande generaldirektdr Dan Eliasson borjade
arbeta paverket i dutet av maj.

| oktober fick verket sin nuvarande organisation. D&
delades verksamhetsomrade Asyl upp i tre omraden —
Asylprévning, Asylmottagning och férvar samt Asyl-
mottagning. Samtidigt bildades omrédena Verksamhets-
stéd och Planering och styrning. Verksamhetsstod inne-
héller bland annat arkiv- och forvaltningsenheten samt
informations-, I T-, personal- och sdkerhetsenheterna.
Planering och styrning ansvarar for verkets planerings-
process, fordelningen av tilldelade medel, redovisning
samt styrning och kontroll.

Verket har cirka 3 100 anstéllda och finns pa ett 40-
tal orter.

|
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Asyl- Asyl- Asyl- Besok Med- Forvalt- peiskt & Forvalt- | Planering | Rattslig | Verksam-
prévning | mottag- | mottag- & bo- borgar- | nings- internatio- ning & & styrning hets-
ning & ning sattning skap process | npellt sam- | @dmini- | styrning stod
forvar arbete stration
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RESULTATREDOVISNING

Politikomrade \ Migrationspolitik

Mal — Migrationspolitik

« Vérna asylrétten i Sverige och internationellt

« Uppratthalla en reglerad invandring

« Inféra 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring

« Oka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU

Oversikt

Syftet med Migrationsverkets arbete &r att bidratill att
de 6vergripande malen for politikomradet uppfylls. Har
foljer en Oversiktlig redovisning av det arbete som verket
har bedrivit under dret. Arbetet omfattar sival enskilda
aktiviteter som 6vergripande utvecklingsinsatser. En for-
djupad och mer fullstandig beskrivning aterfinns under
rubrikerna for respektive verksamhetsomrade.

Antalet asylstkande dkade
Sverige har under &ret tagit ett stort ansvar for det interna-
tionella skyddet av flyktingar i forhallandetill jamférbara
lander i Europa. Sammanlagt stkte drygt 36 000 personer
asyl i Sverige, vilket & ungefar 12 000 fler &n 2006. En
viktig forklaring till 6kningen & vald och oroii ett antal
ursprungslander, framst Irak. Situationen dar har lett till
stora flyktingstrémmar. Ett par miljoner manniskor har
under aret befunnit sig paflykt innei landet och ungefar
lika manga har sokt skydd i andralander, framst i Sy-
rien och Jordanien. Antalet som tog sig till Sverige var
drygt 18 500 under aret, vilket innebar att vi var det land
i Europa som tog emot flest asylsokande fran Irak. En
forklaring till att manga soker sig till Sverige &r att det
redan tidigare finns en stor grupp med ursprung i Irak
bosatt har. Vi har ocksa tagit emot ett 6kat antal sokande
frén bland annat Somalia dar situationen ocksa & svar.
Sammantaget har Sverige under aret tagit emot fler asyl-
sokande &n nagot annat land i Europa (enligt statistik frén
IGC, Inter-Governmental Consultations).

Till den aktuella bilden hor att ménga asylstkande &r i
behov av skydd. Av dem som har fatt sin sak provad under

aret, har ungefar varannan beviljats uppehdllstillstand av
verket. En del anstkningar & uppenbart ogrundade eller
ska utredasi ett annat land enligt principen om forsta asyl-
land. | de &renden d&r Migrationsverket gjorde en prévning
av asylskdlen i sak fick 64 procent bifall under 2007.

Huvuddelen av dem som fétt uppehalIstillstand har
inte varit asylstkande. Drygt 16 000 fick uppehallstill-
stand efter att ha sokt asyl. Antalet som fick tillstand for
familjedterforening uppgick till knappt 30 000, varav cirka
7 700 var sé kallade flyktinganhériga. Omkring 19 000
fick tillstand for arbete éler studier och ungefar likamanga
kom till Sverige som EU/EES-medborgare.

Fler ans6kte om familjeaterforening och arbete

Det 6kade antalet asylsdkande i kombination med att
ménga av de asylsbkande har beviljats uppehallstillstand
ar en forklaring till att antalet personer som har ansokt
om tillstand for familjedterforening ocksa har okat. Jam-
fort med 2006 har Migrationsverket och utlandsmyndig-
heterna hanterat 18 procent fler ansdkningar fran personer
som vill forenas med néra anhdrigai Sverige.

Aven hanteringen av ansdkningar om tillstand for
arbete har varit omfattande. Antalet personer fran lander
utanfor EU som beviljades arbetstillstand kade med
37 procent i forhallande till &ret innan. En stor del
av Okningen forklaras av att det stélldes krav pa att
sasongsarbetare frén lander utanfor EU, till exempel
bérplockare, maste ha arbetstillstand, vilket de inte har
behovt tidigare.

Ansokningar om arbets- och uppehdllstillstand hanteras
gemensamt av Migrationsverket och utlandsmyndighet-
erna. Totat sett har tidsmalen for handlaggningen av till-
standsérenden inte uppnétts men det har skett resultatfor-
béttringar i slutet av aret och forutsattningarna for en fort-
satt positiv utveckling hos Migrationsverket under 2008 &r
goda. En kritisk faktor & hur handlaggningstidernavid de
mest bel astade utlandsmyndigheterna utvecklas.




En utdkad verksamhet

Verksamheten styrsi hog grad av omvarldsférandringar
som kan vara svéra att forutse, vilket stéller storakrav pa
flexibilitet. | borjan av 2007 pekade verkets prognoser pa
en kraftigare 6kning av &rendevolymerna &én vad verket
tidigare raknat med. Under borjan av aret fattade verket
darfor beslut om att utdka verksamheten for att méta

den 6kade mangden asyl sbkande och foljdinvandringen
av anhdriga. Bland annat har antalet boendeplatser fér
asylstkande okat kraftigt och nya enheter har dppnat
med uppgift att ta emot och préva ansokningar. Antalet
anstéllda har okat fran 2 850 till 3 100. Ny och befintlig
personal har omfattats av kompetensutvecklingsinsatser.
Vi har ocksa fortsatt arbetet med att utveckla och effekti-
visera drendeprocesserna.

Ekonomiskt stod for atervandande

Den langsiktiga legitimiteten i asylsystemet bygger pa
att de som inte har tillrackliga skél att fa stannai Sverige
atervander till sitt hemland. For att 6ka mgjligheten att
sidvmant dtervanda pa ett vardigt sétt, finns det sedan
den 1 augusti 2007 ett ekonomiskt stéd for ateretablering.
Stodet betalas ut av Migrationsverket och kan sokas av
personer med lagakraftvunna avvisnings- eler utvisnings-
beslut som sjdvmant véjer att dtervandatill sitt hemland.
Till villkoren hor att personen kommer fran ett land dar
det &r svart att ateretablera sig pa grund av den rédande
situationen. Irak och Afghanistan & enligt Migrations-
verkets bedomning exempel pa sdana |ander. Intresset
av att &tervanda sjalvmant till dessalander har varit relativt
I&gt under &ret trots ateretabl eringsstodet.

Migrationsverket har ocksa ett avtal om stod till
&tervandande med den tyska organisationen AGEF
(Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrafte im Bereich
der Migration und der Entwicklungzusammenarbeit).
Avtalet trédde ikraft den 1 februari 2007 och rér personer
som &tervander till norralrak.

Vidare har en handlingsplan for &tervandande upprat-
tats och formerna for arbetet med gavmant &tervandande
har setts dver. Verket har ocksa tagit initiativ till okat
samarbete med andra berérda myndigheter for att stérka
&tervandandearbetet.

Fler boendeplatser for ensamkommande barn

Sedan den 1 juli 2006 har kommunerna ansvaret for mot-
tagandet av barn som anléander till Sverige utan vardnads-
havare. Verket ansvarar for att teckna 6verenskommel ser
med kommuner om boendepl atser. Under &ret har verket
fortsatt sina anstrangningar att fatill stand tillrackligt
manga kommunplatser. Bland annat uppmarksammade
verket medierna pa att vissa kommuner inte tagit sitt
ansvar for att ta emot ensamkommande barn. Intresset

av att taemot barnen och ungdomarna tkade efter detta

och efter att de ekonomiska villkoren forbéttrades, vilket
har forbéttrat forutsdttningarna for ett bra mottagande.
Antalet barn som bor i ankomstkommunernas tillfélliga
boenden har minskat mot slutet av aret.

Starkt rattslig styrning
Under dret har verket fortsatt att utveckla formernafor
réttdig styrning for att sakerstélla att verket har en enhetlig
och forutsebar réttstillampning i enlighet med géllande réatt
som den tolkas av hégstainstans. Bland annat har réatts-
enheten utdkats med ett antal medarbetare och ett nytt
omrade bendmnt Réttslig styrning har skapats. Omrédet
leds av réttschefen och bestér av réttsenheten och landin-
formationsenheten. Det har &ven bedrivits ett fortlopande
arbete for att upprétthadlla och vidareutveckla verkets
landinformation.

Utvecklingen av den réttsliga styrningen i verket ar
ett led i anpassningen till den nyainstans- och process-
ordningen som infoérdes den 31 mars 2006. Regeringen
beslutade den 23 augusti 2007 att utvéardera reformen
som innebér att Migrationsverkets beslut kan éverklagas
till migrationsdomstolar med Migrationsverdomstolen
som hdgsta praxishildande instans. Syftet med den nya
ordningen var att stérka réttssdkerheten i systemet. Migra-
tionsverket har fortl6pande utvecklat samarbetet med dom-
stolarna och forbéttrat arbetssétt och rutiner for att svara
mot de dkade krav som domstol sforfarandet innebér.

Tydligare styrning och ledning

Under aret har verket gatt fran inriktningsbeslut till
genomfdrande nér det géller utvecklingen av ledningen
och styrningen inom myndigheten. Bland annat har
asylomradet delats upp i tre sjdvstandiga verksamhets-
omréden. Forandringarna avspeglasi att flera nya verk-
samhetschefer har tilltratt under aret. Verkets ledning
har forandrats genom att Dan Eliasson tilltrédde som ny
generaldirektodr den 28 maj 2007.

Under 2008 avser verket att ta ytterligare steg for att
sékerstélla tydlig styrning och ledning, frdmst genom att
forma mindre enheter som gor det mojligt for chefen att
utova ett aktivt och personligt ledarskap. Verket kommer
ocksa att géra en kraftfull satsning pa kompetensutveck-
ling for medarbetare och chefer. En medarbetarenkét for-
bereds och ska genomfdras under 2008. De synpunkter
som lamnas ska liggatill grund for utvecklingsarbete.

Nya uppgifter

Med anledning av Integrationsverkets avveckling fran
och med den 1 juli 2007 fick Migrationsverket bland
annat i uppgift att dvergripande arbeta for att det finns
en beredskap och kapacitet att ta emot asylsokande som
beviljats uppehdllstillstand och vid behov medverkavid
deras bosttning. Verket ska ocksa besluta om att betala
ut ersdttningar enligt forordningen om statlig ersdttning




for flyktingmottagande m.m. FOr dessa uppgifter tillfordes
Migrationsverket resurser i regeringens varproposition
och verket har bemannat nya funktioner med anledning
av de nya uppgifterna.

En viktig trend i politiken inom omradet &r att fokus

i 6kad grad |aggs pa Sveriges behov av arbetskraft.
Under aret har verket inlett arbetet med att forbereda
uppgiften att tillampa ett nytt regelverk for arbetskrafts-
invandring till Sverige. Utgangspunkten & bland annat
det betdnkande som den parlamentariska kommittén fér
arbetskraftsinvandring (KAKI) har [amnat. Verket har i
remissvar stéllt sig poditivt till huvudinriktningen i de for-
dag som har lagts fram om att gora det | &ttare for personer
utanfor EU att kommatill Sverige fér att arbeta.

En strévan i den forda politiken &r att vid sidan av
uppgiften att varna asylratten bredda synen p& migration
till att omfatta fler dimensioner. Dit hor att tatillvarade
mojligheter som den internationella migrationen erbjuder
for sdval mottagarl ander som ursprungsander. Migra-
tionsverket ser det som viktigt att som expertmyndighet
p&omrédet tainitiativ till och aktivt deltagai forum som
tar upp migrationens olika dimensioner, bland annat sam-
bandet mellan migration och utveckling. Verket har under
aret deltagit i seminarier med merakring dessa frégor.

For svensk statsforvaltning géller en ny forordning om
intern styrning och kontroll fran och med den 1 januari
2008. Verket har under aret bedrivit ett forberedel se-
arbete for att sdkerstélla att myndigheten svarar mot for-
ordningens krav pa bland annat processer for riskanalys,
kontrollatgarder, uppfoljning och dokumentation.

Ett 6kat engagemang inom EU och internationellt
Verket har under 2007 genomfoért en organisatorisk for-
flyttning av de internationella frégorna genom att ett nytt
verksamhetsomrade for europeiskt och internationel It
samarbete har etablerats. Omrédet hanterar bland annat
det internationella utvecklingssamarbetet och adminis-
trationen av EU-fonder. Det ansvarar ocksa for att Gver-
gripande samordna de internationella frégorna pa verket,
vilket innefattar EU-arbetet och samarbetet med interna-
tionella aktorer.

Ett viktigt fokus for arbetet & det praktiska genom-
forandet av Haag-programmet. Ambitionen &r att utveckla
samarbetet mellan de nationella myndigheternainom EU.
Ett av malen &r att géra myndigheternas tillampning av
asylrétten mer likartad och att héja kvaliteten i asylhante-
ring och bed utsfattande. Migrationsverket deltar med fore-
tradare pa olika nivéer i en rad forum och arbetsgrupper.

Sverige kommer att driva EU:s frgor som ordftrande-
land andra halvaret 2009. Verket har under aret inlett
forberedel searbetet infor ordférandeskapet. Aven de
nordiska landerna har ett vé etablerat samarbete dar
Migrationsverket finns med.

Verket har ocksa fortsatt att driva utvecklingssamarbete
med |&nder inom och utom den europei ska gemenskapen.
Syftet & att bidratill att bygga upp fungerande asyl- och
migrationssystem i |énder som saknar detta

| samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR har
verket ocksa fortsatt sitt arbete med att Gverfora personer
for vidarebosattning till Sverige inom flyktingkvoten.
Under aret beviljades 1 845 personer tillstand for vidare-
boséttning.

Ett viktigt EU-projekt & genomfdrandet av ett gemen-
samt europei skt system for viseringsinformation (V1S).
Migrationsverket har fortsatt att forbereda den svenska
anglutningen till systemet som planeras att tasi drift med
borjan 20009.

Ett annat viktigt projekt & European Asylum Curricu-
lum (EAC) projektet, som syftar till att skapa ett kom-
plett och harmoniserat utbildningsprogrami alaEU:s
medlemsstater. Migrationsverket har ansvar som projekt-
ledarei detta projekt.

Som nationellt ansvarig myndighet fér férvaltningen
av Europeiska dtervandandefonden och Europeiska
flyktingfonden (ERF 111) kommer verket att fortsétta att
utveckla formerna for administration av fondmedien.
Verket ska ocksd utnyttjiamedel ur fonderna for &ndamal
som fonderna avser stodja.

En myndighet i utveckling

| budgetarbetet for de kommande tre aren har verket
strévat efter att frigora resurser for utvecklingsarbete.
Under de ndrmaste aren har verket bland annat for avsikt
att genomfora ett omfattande projekt som syftar till att
utveckla Migrationsverkets formaga att svara mot de krav
som stélls pa en modern forvaltning. Genom utveckling
av verksamhetsstod ska verket anvéanda | T-teknik pd ett
sétt som &r till optimal nyttafor verksamhet och sokande.
Under aret har verket lagt grunden till projektet och for-
slag till genomférande har varit foremal for beredning.
Aven andra projekt som syftar till att stérka verkets for-
maga att mota dagens och morgondagens utmaningar
pagar och planeras. En val fungerande utvecklings-
organisation ska gora det mgjligt att tatillvaraférslag
och idéer pa ett strukturerat sétt.




Verksamhetsomréde | Asyl

Mal

Asylprocessen ska vara réattssaker och humanii alla led.
Migrationsverkets handlaggning i samband med prévning,
omprévning och Gverklagande av utlénningsarenden samt
verkets provning av verksstéallighetshinder ska ske enhetligt,
skyndsant och effektivt.

Migrationsverket ska fordjupa och forbattra samverkan
med andra berdrda myndigheter i syfte att effektivisera asyl-
processen sa att den totala vantetiden i forhallande till fore-
gaende ar minskar.

Sirskild hansyn ska tastill barn.

Aterrapportering
Migrationsverket ska redovisa en sammanfattande beskrivning
och analys av maluppfyllelsen fér hela verksamhetsomr&det.

Resultat

Oversikt

Under 2007 sokte 36 207 personer asyl i Sverige, vilket
ar en 6kning med néstan 50 procent jamfort med 2006.

Tabell 1
Asylsdkande 2005-2007

Ungeféar hédften av de asylsdkande var irakiska medbor-
gare, 9 procent kom fran Somalia och 7 procent fran
Serbien.

Okningen var procentuel It storst bland somalier (214
procent) medan antalet irakier nastan fordubblades fran
cirka9 000 till drygt 18 500.

Liksom tidigare &r uppvisade 6ver 90 procent av de
asylsokande inte ndgon passhandling vid ansokningstill-
féllet.

Av de asylsokande var 1 264 barn utan vardnadshavare.
Néstan héften av dem var irakier. Andra stora grupper kom
fran Somalia och Afghanistan. De alraflestaav de ensam-
kommande barnen — 81 procent — var i ddern 15-17 &.

Migrationsverket avgjorde under aret 32 492 asyl-
drenden j@mfort med 18 838 under 2006 — en 6kning
med 58 procent. Totalt avgjordes 53 procent av &ren-
denainom sex manader under 2007, den genomsnittliga
handl&ggningstiden var 218 dagar. Det stora antalet nya
asylansokningar under &ret och handlaggningen av ddre
arenden gjorde att andelen @enden som avgjordes inom
sex manader minskade under andra halvaret.

Forandring i %

% 2006-2007
Afghanistan 435 2 594 2 609 2 3
Afrika exkl. Somalia 2415 14 2128 9 2 664 7 25
Bosnien-Hercegovina 387 2 234 1 217 1 -7
Irak 2330 13 8 951 37 18 559 51 107
Mellersta Ostern 1) 1 696 10 1948 8 1800 5 -8
0SS 2) exkl. Ryssland 2 056 12 1849 8 1671 5 -10
Ryssland 1057 6 755 3 788 2 4
Serbien 3) 2944 17 2001 8 2484 7 25
Somalia 422 1066 4 3349 9 214
Statslosa 806 B 815 3 1312 4 61
Ovriga 2982 17 3981 16 2738 8 -31
Totalt 17 530 100 24 322 100 36 207 100 49

1) Iran, Jordanien, Libanon, Syrien och Turkiet.
2) Oberoende Staters Samfund, f.d. Sovjetunionen.
3) 2005 och 2006: Serbien och Montenegro.




Arbetssatt

En grund i verkets arbete med asylérenden &r att ett offent-
ligt bitrade tillvaratar den sbkandes intressen genom att
tillsammans med honom eller henne skriva en inlaga
som innehdller yrkanden, grunder och den bevisning som
dberopasi asylarendet. Alla asylsokande erbjuds ett of-
fentligt bitrade med undantag fran dem vars &renden
handl&ggs enligt Dublinférordningen.

Under aret har en arbetsgrupp utvarderat det muntliga
inslaget i asylprévningen och konstaterat att det bor 6ka.
| slutet av aret slog ledningen for verksamhetsomrade
Asylprovning fast att utéver det inledande samtalet pa
ansbkningsenheten bor det férekomma ett muntligt indag i
allaasyldrenden. Detta & viktigt inte minst for att ge verket
ett battre bedutsunderlag for kunna beddma drendet.

Véagledande domar och beslut
Migrationstverdomstolens domar bildar praxis for Mig-
rationsverkets besl utsfattande. De tre migrationsdomsto-
larnas bedomningar & av stor vikt for réttstilldmpningen
paverket. Migrationsverket har dessutom fattat végle-
dande beslut till stod fér handl&ggningen inom verket.

De flesta av Migrationsdverdomstolens domar och ala
verkets vagledande beslut publicerasi verkets landinfor-
mationssystem Lifos. Lifos férdes under 2007 organisa-
toriskt till verkets nya ansvarsomrade Rattslig styrning.
P& sa vis har landinformationsenhetens samarbete med
réttsenheten, som ocksa finns under Rattslig styrning,
starkts. | arbetet med Lifos samarbetar landanalytiker och
informationsspecialister kring olika geografiska omraden
for att setill att informationen i Lifos & relevant, aktuell
och tillforlitlig. Lifos & sedan varen 2006 tillgangligt for
allmanheten via verkets webbplats.

Central styrning
Ansvarsomradet Rattslig styrning inrattades under 2007
for att styra réttstillampningen pa central nivd Omradet
har paolika sétt bidragit till att starka rattssakerheten i
asylprovningen. Réttslig styrning har bland annat ordnat
ett antal kvalitetsseminarier for anstéllda inom asyl-
provningen, deltagit aktivt i verksamhetsomradets sam-
ordningsgrupper, haft dialoger med verksamhetsomrédes-
cheferna om arbetsformer och prioriteringar.
Migrationsverket har under 2007 arbetat med mal sétt-
ningen att inget drende ska vara &ldre &n sex manader.
Bland annat har verket arbetat med att utarbeta och fér-
béttra rutinerna for handlaggningen av drenden. Pa central
niva och pa enhetsniva har asylomrédet experter med
ansvar for att réttstillampningen &r enhetlig. Den hand-
|&ggande personalen &r kopplad till olika samordnings-
grupper som leds av stabsexperter inom asylomréadet.
Som ett led i verkets arbete med att effektivisera och
forkorta handl aggningstiderna 6ppnade verket under véren

fyranya provningsenheter for riktade insatser i Flen, Gote-
borg, Mamé och Mérsta. De arbetar utedlutande med ira-
kiska och somaliska &renden.

Forvaltningsprocessenheter

For att sékerstélla att omprévningen av dverklagade
beslut, dverklaganden och prévningen av verkstéllighets-
hinder ska vara enhetlig, skyndsam och effektiv handldggs
dessa drenden av sérskilda forvaltningsprocessenheter i
Stockholm, Goteborg och Mamé.

Verksamhetsomrade Forvaltningsprocess for verkets
talan i migrationsdomstolarna och har darfor insyn i
kvaliteten i de verklagade besluten. | samarbete med
ansvarsomradet Réttslig styrning har berdrda verksamhets-
omréaden fatt aterkoppling pa sitt arbete. Det har skett
genom kvalitetsseminarier, men ocksd genom direkta
kontakter med verksamhetsomradena Asyl och Besok
och boséttning. Forvaltningsprocessenheterna bevakar
och foljer rattsutvecklingen pa omrédet.

For att forbattra och effektivisera samverkan med
domstolarna har forvaltningsprocessenheterna aterkom-
mande méten med migrationsdomstolarna fér att diskutera
rutiner och administrativa frégor.

Samarbete med andra myndigheter

Migrationsverket samarbetar aven dagligen med andra
berérda myndigheter for att effektivisera var verksamhet
och navéaramal. Pacentral niva pagar samarbete med
Justitiedepartementet samt med myndigheter som Dom-
stolsverket, Sveriges kommuner och landsting, Skatte-
verket, Rikspolisstyrelsen, lénsstyrel sernamed flera. Verket
deltar dessutom i Delegationen mot fel aktiga utbetal ningar
(FUT). Palokal nivaomfattar samarbetet kommunerna,
landstingen, sociala myndigheter, polismyndigheterna,
Sskerhetspolis, Tullverket, Aklagarkammare, dverfor-
myndare med flera.

Verket samarbetar med sociala myndigheter till exem-
pel for att placera ensamkommande barn i ett anpassat
boende. Kontakterna med polismyndigheterna handlar
bland annat om effektivitet i samband med verkstallighet
av ett avvisnings- eller utvisningsbesiut. Asylstkande
som inte finns tillgéngliga for Migrationsverket under
asylprocessen skapar merarbetet och langre handlégg-
ningstider.

Minskad total vantetid

Vi har valt att definiera den totala vantetiden som den tid
en person & registrerad som inskriven i Migrationsverkets
mottagningssystem. Vid utgdngen av &ret var den totala
inskrivningstiden i genomsnitt 354 dagar. Det & 17 dagar
farre &n ett ar tidigare. Att inskrivningstiden inte minskat
mer beror bland annat pa att det vid utgangen av 2007
fanns 5 800 personer med lagakraftvunna avslagsbes ut,
som hade en genomsnittlig inskrivningstid pa 857 dagar
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(132 dagar fler an ett &r tidigare). | den kategorin finns det
manga personer som haft tidsbegransade uppehdllstillstand
enligt den tillfédliga utldnningdag som ver i kraft den 15
november 2005-30 mars 2006. Se ocksa tabell 2.

Séarskild hansyn till barn

Migrationsverket strévar efter att altid ta hdnsyn till barn.
Sarskilt gdller detta de ensamkommande barn som kommer
till Sverige utan den socialatrygghet som vardnadshavare
innebér. Sedan den 1 juli 2006 har kommunerna ansvar
for mottagni ngsverksamheten for ensamkommande barn.
Trots att dessa drenden prioriteras har verket under &ret
inte natt malet att handlagga dem inom tre ménader.

En del i handléggningen av &renden som rér ensamkom-
mande barn bestdr i att forsoka hitta vardnadshavare for
en eventuell &terférening. Dessainsatser kan talangre tid
an tre manader.

Tabell 2

Aven drenden som géller barn i familj har fortur i asyl-
processen och Migrationsverket prioriterar ansokningar
frén barnfamiljer. Under 2007 har till exempel handl&gg-
ningstiden for deras &renden varit i genomsnitt drygt 20
dagar kortare an for andra drenden.

Verkets arbete med asyldrenden innebér att verket forst
forordnar ett offentligt bitréde som sedan lyfter fram den
asylstkandes asylskdl. Darefter genomfors en muntlig
utredning eller komplettering. Ma séttningen &r att alla
barn ska kommatill talsi asylérendena, antingen direkt
eller genom barnfokuserade foréldrasamtal. For detta
finns det personal med sarskild kompetens i barnfragor.

P4 provningsenheterna ska det finnas personal med
sarskild barnkompetens. Pa grund av den kraftiga
utokningen av verksamheten har nyrekrytering varit
nodvandig. Det har inneburit att kompetensutveckling
i dessa fragor har startat. Nar det galler barn i familj

Inskrivna i mottagningssystemet vid utgangen av 2005, 2006 och 2007 efter

handlaggningsstatus och vistelsetid i dagar

Antal

Handlaggningsstatus Ar

Median
vistelsetid

Genomsnittlig
vistelsetid

Oppet asylarende hos 2007 22 638 174 122
Migrationsverket 2006 16 173 177 102
2005 8 649 176 96
Oppet dverklagandearende 2007 927 393 330
hos Migrationsverket 2006 3793 567 474
2005 117 - -
Oppet dverklagandearende 2007 4442 547 478
hos migrationsdomstol 2006 ) ) )
2005 5152 610 545
Avslagsbeslut i dverklagande- 2007 5 805 857 772
arende av migrationsdomstol 2006 6 614 705 623
2005 18 753 680 656
Med uppehallstillstand 2007 1877 341 268
(inklusive tillfalliga uppehallstillstand) 2006 2971 384 222
2005 3635 879 1018
Ovriga D 2007 2713 455 345
2006 - - -
2005 2712 535 260
Totalt 2007 38 402 354 212
2006 29551 371 228
2005 38901 547 445

1) | kategorin évriga ing&r personer som fétt annat beslut &n bifall av Migrationsverket som sitt senaste beslut
och som (annu) ej dverklagat. Personer med annat beslut an bifall eller avslag fattat av migrationsdomstol i

6verklagandedrende ingdr ocksa.




arbetar verkets mottagningsenheter med att utveckla
barnperspektivet och den sérskilda hénsyn som skatas
till barnen. Pa ett flertal enheter finns personal med sar-
skild barnkompetens som bland annat ansvarar for kon-
takten med andra myndigheter. Dessa handl&ggare har
barnfokuserade samtal med familjen dar fora drarna far
information om och stéd i hur de tillvaratar sina barns
réttigheter under tiden familjens anstkan prévas. Bar-
nen erbjuds, efter medgivande frén fora drarna, att sjalva
prata med personalen.

N&r en familj underréttas om ett beslut om avslag ingér
det i mottagningspersonalens uppdrag att samtala med
foraldrarna om vilka konsekvenser det kan fa for barnen
och vilket stod familjen kan fa. Om familjen far uppe-
hallstillstand diskuterar man med forddrarna om hur man
bast kan skapa bra férutséttningar for barnet eller barnen
i Sverige. Verket har tagit fram riktlinjer for arbetet med
barnfamiljer inom mottagningsverksamheten vilket ska
ledatill att barnfamiljerna far ett mer enhetligt mottagan-
de som bygger pa principernai Barnkonventionen.

Den 1 juli 2006 6vergick ansvaret for mottagnings-
verksamheten for ensamkommande barn till kommunerna.
Fram till dess var detta en verksamhet inom Migrations-
verket som sérskilda enheter med god barnkompetens
hade hand om.

Analys
Den totala vantetiden for asylstkande har minskat nagot.
Denna minskning var dock inte s stor som man kunnat
forvanta sig med tanke pa det stora antalet asylsokande
som skrevs in under &ret och de ménga bifallsbesut som
verket har fattat. Detta beror delvis pa faktorer som verket
inte kan paverka, exempelvis delgivningstider, Gveringtan-
sernas handléggningstider och polisens handléggningstid
nér det géller att verkstélla avvisningar och utvisningar.
Inskrivningstiden paverkas ocksa av tillgangen pa of-
fentliga bitraden, tillgangen pa kommunplatser och olika
svarigheter i samband med &tervandande. Det &r till exempel
svart att verkstalla av- dller utvisningar till Afghanistan, Er-
itrea, Iran och Irak. Ytterligare en faktor som forsvéarar ater-
vandandet & att manga personer saknar identitetshandlingar.

Sarskild hansyn till barn

Migrationsverket fortsétter att prioritera barns asyl&renden.
Verket strévar efter att ge den personal som handl&gger
barns asylarenden sarskild barnkompetens. P nya
prévningsenheter och enheter med manga nyanstéllda
krévs ytterligare kompetensutveckling eftersom alainte
har hunnit ga eller erbjudas Migrationsprogrammets
utbildningar eller saknar egen likvérdig barnkompetens.
Barnhandlaggare har anstéllts for att det ska finnas perso-
nal med relevant barnkompetens pé dessa enheter.

Barnens asylskél ska alltid bedémas och redovisasi
besluten. Det har dock forekommit vid tre tillféllen att
verket inte gjort detta, vilket lett till att migrationsdom-
stolarna éterforvisat drenden av denna anledning.

Omprovning och dverklagande
Under &ret har arbetet och rutinernakring den nya process-
och instansordningen alltmer funnit sinaformer. Vi har
under &ret konstaterat att antalet Gverklagade arenden
inte har fordelats planenligt mellan domkretsarna. Det
ar framst en foljd av att man arbetar med olika nationa-
liteter i de olika domkretsarna. Under aret har viss om-
fordelning av @renden skett mellan férvaltningsprocess-
enheternai Stockholm, Géteborg och Malmé i syfte att
astadkomma en jamnare arbetsbel astning.

For att ka effektiviteten & det nddvandigt att utveckla
I T-st6det, bland annat nér det géller informationsutbytet
mellan Migrationsverket och domstolarna om lagakraft-
vunna domar. Avsaknaden av ett informationssystem
mellan domstolarna och Migrationsverket leder till att
atgarder som foljer efter domstolens beslut fordrgjs. Det
kan vara frdga om att utfarda uppehdllstillstand, férbereda
bossttning i kommun eller &tervandande.
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Prévning av ansdkan

Mal

Beslut om uppehallstillstand eller avwvisning respektive
utvisning ska fattas senast inom sex manader fran det att
ansokan inkommit till Migrationsverket. Beslut i fraga om
asylansokningar som rér ensamkommande barn ska fattas
senast inom tre manader. Arendebal ansen ska vara lagre &n
vid arets borjan.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
har uppnétts. Om malen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas.

Av redovisning ska sarskilt framga

« graden av maluppfyllelsei termer av andel drenden
avgjorda inom sex respektive tre manader

+ analys av och statistik om verksamheten i vrigt, bl.a.
i enlighet med vad som preciserasi avsnitt 2 Ovriga mél
och aterrapporteringskrav.

Tabell 3
Asylprévning — arendeutveckling

Resultat

Totalt

Migrationsverket registrerade under aret 38 347 nya asyl-
&renden, en 6kning med ndrmare 50 procent jamfort med
2006. Under 2007 avgjordes sasmmanlagt 32 492 grund-
drenden.

Totalt sett avgjorde verket 53 procent av &rendenainom
sex manader och den genomsnittliga handl aggningstiden
var 218 dagar, det vill sdga drygt sju manader.

Verket bifdll asylansokningar fran 15 639 personer,
vilket innebér att 48 procent av de sbkande fick uppe-
héllstillsténd. Darmed fordubbl ades antalet personer
som fick bifall jamfért med aret innan. Da beviljades
asylansokningar fran 7 940 personer, vilket innebar att
bifallsandelen var 42 procent.

Om man réknar bort uppenbart ogrundade ansokning-
ar, avskrivna @renden och &renden som avgjorts enligt
Dublinférordningen blir bifallsandelen hbgre — 64 pro-
cent totalt sett och 93 procent for irakiska medborgare.

Vid utgangen av 2007 var 23 033 &renden Oppna. Ett
ar tidigare var motsvarande siffra 17 405. Under aret

2005 2006 2007
Nya asylsokande 1) 17 530 24 322 36 207
Inkomna asylarenden 17 662 27 224 38 347
Avgjorda asylarenden 21 325 18 838 32492
varav inom 6 manader, antal 11 825 11 146 17 137
varav inom 6 ménader, andel 55 % 59 % 53 %
varav inom 3 manader, antal 7116 5 850 6 818
varav inom 3 manader, andel 33% 31% 21%
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 244 201 218
Median 154 144 173
Oppna asylarenden vid arets slut 2) 9029 17 405 23 033
varav dldre an 6 manader, antal 2223 5070 6 920
varav &ldre an 6 manader, andel 25 % 29 % 30 %
Avgjorda 6verklagandeérenden 13 060 4375 8 286
Genomsnittligt handlaggningstid, dagar 7 - 28
Median 2 - 8
Barn utan vardnadshavare
Asylstkande 398 820 1264
Avgjorda asylarenden 370 368 1090
varav inom 3 manader, antal 179 121 171
varav inom 3 manader, andel 48 % 33% 15 %
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 116 148 185
Median, dagar 92 115 179
Oppna asylarenden vid arets slut 2) 115 516 548
varav dldre an 3 manader, antal 39 180 213
varav aldre an 3 manader, andel 34 % 35 % 39 %

1) Omfattar ej personer som tidigare haft tillfalligt uppehalistillstand.

2) Med asylarenden menas de arenden som handlaggs i forsta instans. Om beslutet dverklagas raknas inte

Overklagandearendet har som ett asylarende.




Okade antal et Oppna drendena med andra ord med totalt
5 600 arenden. Vid arsskiftet var 70 procent av de 6ppna
drendena yngre an sex manader, vilket & ungefar samma
andel som ret innan.

Ensamkommande barn

Under &ret tkade antalet ensamkommande asylstkande
barn fran 820 till 1 264. Av dem var 81 procent i 8ldern
15-17 &r och 80 procent var pojkar. Verket avgjorde 1 090
drenden som géllde denna kategori, varav 15 procent inom
tre ménader. Okningen av antalet &renden bidrog till att an-
delen som avgjordes inom tre manader §6nk jamfort med
aret innan, da 33 procent avgjordes inom denna tidsram.

Normalt beslutar sérskilda barnprévningsenheter i
arenden som ror ensamkommande barn. Under varen
2007 féréndrades hanteringen och sedan dess fattar &ven
de fyra nya asyl prévningsenheterna som arbetar med
riktade insatser beslut i &renden som géller irakiska och
somaliska ensamkommande barn.

Den genomsnittliga handléggningstiden var 185 dagar.
Vid &rets utgang fanns det 548 Gppna drenden och 39
procent var dldre an tre manader.

Av de drenden som verket avgjorde bifolls 80 procent.
De 6vriga 20 procenten motsvarar drygt 220 personer
och deras drenden fick foljande utgang:

—avslag: cirka 75 personer,

— beslut om Dublintverféring: cirka 45 personer,

— avskrivet &renden: cirka 90 personer

— beslut om omedelbar avvisning till hemlandet:
cirka 10 personer.

Tabell 4

Handléggningstider for avgjorda asyléarenden

Fleraav avdagsbesluten géllde irakiska barn. Att Migra-
tionsverket avslog deras ansokningar berodde pa att de
inte hade ndgra skyddsskal och att det inte heller fanns
synnerligen dmmande omstandigheter. Det har dessutom
funnits kvar personer i Irak som kunnat ta emot barnen.

Ensamkommande barn fran évriga delar av vérlden
som fétt avslag pa sina ansokningar har inte heller haft
négra egnaindividuella asylskél och det har inte funnits
ndgra synnerligen 6mmande omstandigheter. Aven dessa
barn har kunnat tas emot i hemlandet av vardnadshavare,
andra anhdriga eller hemlandets myndigheter. Om ett barn
inte kan tas emot i hemlandet av n&gon person ur dessa
kategorier beviljar Migrationsverket barnet permanent
uppehallstillstand.

Dublindrenden m.m.

Av samtliga asyldrenden som verket avgjort under aret
har 12 procent (3 968 arenden) lamnats dver till ett annat
land enligt Dublinf6rordningen eler ocksé har den sbkande
avvisats med omedelbar verkstallighet®. Motsvarande
andel fér 2006 var 24 procent.

Den genomsnittliga handléggningstiden for Dublin-
arenden var 142 dagar (131 median) och fér omedelbara
avvisningar 49 dagar. Se tabell 4.

Sammanlagt avgjordes 3 414 arenden enligt Dublin-
forordningen och de lénder som tog emot flest asylsok-
ande fran Sverige var Grekland, Tyskland och Italien.
Medborgare frén Irak var den klart strsta gruppen
bland dem.

Under aret avskrev verket 4 512 drenden och den van-
ligaste orsaken till det var att den sbkande hade avvikit.

1) Detta innebér att verket bedomt att den sskande uppenbart inte har ndgra
asylskal och darfor inte far stannai Sverige for att vanta pa att ett eventuelIt
Overklagande avgors.

Ar Antal  Genomsnitt Median

dagar dagar

Avgjorda asylarenden 2007 32492 218 173
2006 18 838 201 144

2005 21 325 244 154

varav omedelbara avvisningar till 2007 531 49 51
LSuianst 2006 2179 52 52
2005 3420 48 43

varav omedelbara avvisningar till 2007 23 38 27
tredje land 2006 47 29 15
2005 99 79 52

varav Dublindrenden 2007 3414 142 131
2006 2 267 120 108

2005 2771 90 79
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Analys

Det &r otillfredsstéllande att verket inte har uppnétt tids-
madlen for handlaggningen. En avgorande forklaring &r
den kraftiga 6kningen av antalet asylstkande och att
verket inte tillréckligt snabbt kunde utéka sin personal-
styrka och sin kapacitet for att mota de dkade drende-
volymerna under 2007.

Utgangslaget

Vid ingdngen av aret hade att verket 17 000 Gppna asyl-
arenden. Cirkaen tredjedel av dessa drenden var vid
arsskiftet 2006/2007 ddre &n sex manader. Den 6kade
mangden dppna drenden var bland annat ett resultat av
att antalet asylstkande i Sverige 6kade fortgaende under
hosten 2006 till en niva pa éver 3 000 asylstkande per
manad. Det innebar att den prognos som verket gjorde

i oktober 2006 fick revideras kraftigt i borjan av 2007.
Prognosen 6ver antalet inkomna @renden héjdesi januari
frén 25 000 till 40 000 i berakningarna av vilka resurser
verket skulle komma att behtva under &ret. Konsekvensen
av den 6kade mangden asylsokande var att verket stod
infor ett behov av att snabbt gora en kraftig utbyggnad av
verksamheten eftersom kapaciteten i prévning och mot-
tagande var baserad pa gamla berakningar av forvantade
arendevolymer.

Planeringen infor aret skeddei ett 1age dar det till f6ljd
av det kraftigt 6kade resursbehovet radde osakerhet om
de langsiktiga finansiella forutséttningarna eftersom
verkets anslag fér budgetperioden var berdknade efter
tidigare prognoser. Forutsattningarna forbattrades genom

Tabell 5

de finansiella forstarkningar som kom med varproposi-
tionen och genom att verket fick behdlla andagssparandet
fran 2006. Det gav verket béttre forutsattningar att bygga
ut kapaciteten och |agga fast en langsiktig planering.

Insatser

Insatserna for att 6ka bemanningen i den omfattning som
behovdes sattes in direkt for att det inte skulle uppsta
ytterligare 6ppna drenden vilket i sin tur skulle ha krévt
annu storre personalstyrka. For att klara uppdraget om-
fordelade verket resurser och nyrekryterade personal.
Asylproévningen har tkat antalet anstéllda— bade tills-
vidare och tidsbegransade — med cirka 140 personer,
vilket & en 6kning med 48 procent. Samtidigt har antal et
anstallda vid verkets ansokningsenheter 6kat med cirka
60 personer, vilket & en 6kning med 80 procent. Arbets-
sétt och organisation anpassadesi syfte att utnyttja resur-
serna sa effektivt som mojligt.

Ett avarbetningsprojekt som startades hdsten 2006 for
att handlagga irakiska och somaliska &renden avslutades
i mars 2007. Dérefter dverfordes delar av personalen till
fyra nya asylprévningsenheter som dppnadesi Flen,
Goteborg, Mérsta och Malmd. Nyrekrytering krévdes
dock for att klara hela bemanningen. Dessa fyra enheter
arbetar med &renden som géller irakier och somalier. Dessa
bada grupper utgjorde 60 procent av alla asylsokande
under 2007.

Insatserna for att forstarka organisationen och utdka
kapaciteten gjordes snabbt men det hade varit 6nskvért
att verket i ett annu tidigare skede nétt den kapacitet som

Olika hushallstyper bland de asylsokande som fick sina &renden

avgjorda 2005-2007.

Hushallstyp

Genomsnittlig
handléaggningstid

Median
handlaggningstid

Ensamstaende kvinnor 2007 3300 239 189
2006 1857 244 192
2005 2113 320 229
Ensamstadende méan 2007 14 753 228 177
2006 7 086 224 161
2005 8 600 300 192
Barnhushall 2007 12 563 205 163
2006 8 557 181 130
2005 8936 183 124
Ovriga 1) 2007 1876 223 179
2006 1338 180 124
2005 1676 240 164
Totalt 2007 32492 218 173
2006 18 838 201 144
2005 21325 244 154

1) Gvriga hushallstyper t.ex. par utan barn och personer som saknar registrering av hushallstillhérighet.




behdvdes for att mota det kade antalet sfkande. Genom-
forandet av forstérkningen skedde efter en period av analys
och planering. Arbetsbelastningen vid ansdknings- och
prévningsenheterna blev stor innan den nédvandiga for-
stérkningen fanns pa plats. Av naturliga skal tar det tid att
rekrytera och utbilda ny personal och det var férst under
arets andra halft som verket nédde en kapacitet som mot-
svarade den 6kade drendemangden. Att rekrytering ar
tidskrévandeillustreras till exempel av att en nyanstélld
person behover tminstone tvd manaders introduktion
for att borja handlégga eller beslutai drenden. Enintern
utbildning har genomforts lokalt pa varje nystartad enhet.
Nyrekryteringar innebar ocksa att det &ven efter introduk-
tionen drgjer innan den anstéllde nar full kapacitet. Mer
erfaren personal kan oftast gora mer pa sammatid.

For att kunna uttka kapaciteten har verket ocksa stéllts
infor behovet att skaffa nyalokaler. Bristen palokaler har
varit ett problem som tagit tid att 16sa. Detta férsenade
starten for de nya asylprévningsenheterna och inverkade
pamdjligheten att kommaigang och fatta beslut i drenden.

Gemensam kraftsamling

For att klara det 6kade antalet asylstkande har en gemen-
sam kraftsamling gjorts inom myndigheten dér tillgéng-
ligaresurser inom olika omréden tagitstillvara for att
forstérka asylprévningen. Strévan har varit att anvénda
kompetensen dér den ger storst bidrag till uppfyllandet av
verksamhetens mdl. Verket bed utade vid halvarsskiftet
att forstérka asyl prévningen genom att |&ta persona fran
verksamhetsomradena Forvaltningsprocess, Besok och
boséttning samt i mindre utstrackning Medborgarskap
bistai handlaggningen av i forsta hand & dre asylarenden.
Under augusti och framét tog dessa omraden Gver sam-
manlagt cirka 1 800 drenden for beslut. Vid arsskiftet
aterstod emellertid ungefér hélften av dessa drenden

att avgora. Detta berodde framfor allt pa svérigheter

att snabbt fain inlagor fran de offentliga bitradena och
praktiska problem med att genomféra muntliga komplet-
teringar. Manga érenden var ocksa komplicerade.

Under hosten har verket ocksa genomfort tva helginsat-
ser dér al personal som kunde bidratill handlaggningen
av drenden valkomnades att arbeta. Detta och andra dver-
tidsinsatser inom asylprévningen har bidragit till det rela-
tivt héga antalet avgjorda drenden under 2007.

Eftersom asylprovningen inte var i balans vid &rets
borjan, da ett stort antal d&renden redan var aldre &n sex
manader, saknades forutsattningar att na tidsmalet fullt
ut. Insatserna var darfor inriktade pa att sa snart som
mojligt kommai balans for att kunnanatidsmaleni alla
arenden. Trots att verket genom férstarkningsinsatserna
kraftigt Okade sin beslutskapacitet rackte anstrangning-
arnaintetill for att nd en punkt dainget drende var dldre
an sex manader. Jamfort med 2006 6kade antalet beslut
i grundarenden fran 18 838 till 32 492, det vill sigaen

Okning med 72 procent. Det & ett av de bésta resultaten som
ndgonsin noterats. Anda okade antalet asylsbkande som
vantade pa besked fran verket stadigt under arets forsta
nio manader for att under sista kvartalet borja minska.

Skiftande resultat

En iakttagel se &r att det finns prévningsenheter som vid
arsskiftet i princip hade lyckats nd malet att inget drende
ska vara dldre 8n sex manader. Det finns inte négra
entydiga forklaringar till varfér vissa enheter uppvisar
ett béttre resultat &n andra. De enheter som redovisat

ett sAmre resultat uppger bland annat att det beror pa
underbemanning innan forstarkning kommit pa platsi
kombination med den kraftigt 6kade méngden arenden.
Tillfdlig effektivitetsminskning till foljd av att det har
kravts insatser for att bistd anstkningsenheterna under
en period av hard arbetsbel astning ndmns ocksa. Olika
sammansattning av arenden vid olika enheter kan ocksa
varaen forklaring. Ledtider i forhallande till andra funk-
tioner med uppgift att exempelvis granska id-dokument
namns ocksd. Négra aspekter gér att méata, andrainte
och ett samlat system med nyckeltal som gor det mgjligt
att i alladelar méta effektiviteten finns inte tillgangligt.
Det &r viktigt att framhdlla att viktiga vérden sdsom
bemdtande och andra kvalitetsaspekter inte alltid rymsi
jamforelsetal som gér att f6lja upp.

Praxisforandringar

En analys av resultatet visar att den genomsnittliga hand-
l&ggningstiden skiljer sig mellan olika é&rendekategorier.
Totalt sett tog det i genomsnitt 218 dagar for verket att
fattabeslut i asylarenden medan motsvarande siffrafor
gruppen irakier var 164 dagar. Den sortering av &renden
som inneburit att bland annat irakiska &renden har hand-
lagts av specialiserade enheter har sannolikt paverkat
maluppfyllelsen i positiv riktning. Det har framjat effek-
tiviteten att en stor del av &endena har kunnat behandlas
inom ramen for en sarskild hantering utifran den praxis
for likartade &renden som lagts fast.

Ramarna fér Migrationsverkets asylprévning sétts av
utlanningslagen och den praxis som Migrationsover-
domstolen bildar genom sina avgtranden. Beroende pa
vilken praxis som rader for en viss kategori sokande kan
arenden vara mer eller mindre komplicerade att utreda.
En férandrad praxis kan medfdra att komplexiteten i utred-
ningen okar med f6ljd att handl&ggningen tar langre tid
och kréver mer resurser. Nar det géller Irak, slog Migra-
tionsdverdomstolen i en dom fran den 26 februari 2007
fast att det inte réder vapnad konflikt i Irak. Denna praxis
fortydligades av Migrationsverket genom végledande
beslut sommaren 2007. Bland annat slog verket fast att
det inte ar mojligt att bevilja uppehallstillstand enbart
pa grund av den allmanna situationen i Bagdad. Det
maste dessutom finnas ett individuel It skyddsbehov for
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att kraven for uppehdlistillsténd ska vara uppfyllda. Den
21 december 2007 beslutade Migrationséverdomstolen
att inte ta upp detta &rende till prévning och darmed vann
avslagsbes utet frén Migrationsverket och migrations-
domstolen laga kraft. Genom utvecklingen av praxis har
det klartgjorts att det trots en allmant svar situation i
Irak kravsindividuella skyddsskél vilket bland annat
stéller krav pa omsorgsfull utredning av individens skal
och utférliga beslutsmotiveringar som belyser om det
foreligger en individuell hotbild. Beredningen av irakiska
drenden har darmed krévt ett 6kat indlag av muntlighet.
Muntliga utredningar har i slutet av aret skett i storre om-
fattning an tidigare, &ven om manga &renden fortfarande
endast kréver muntlig komplettering. Tidigare férordnade
Migrationsverket ett offentligt bitréde och kunde sedan
bitradets inlagainkommit gatill beslut i &rendet. Kravet
pa att 1&ta den asylsokande kommatill tals muntligt —
aveni de drenden da Migrationsverket amnar ge uppe-
hallstillstdnd — har kravt mer tid och resurser an tidigare.
Detta har bidragit till att handlaggningstiderna for irakiska
arenden har blivit léngre &n de annars skulle ha varit.

Det faktum att praxis successivt har fortydligats under
aret kan ha haft betydelse for i vilken ordning och takt
drenden har beretts. | vantan pd ett tydliggtrande av
praxis har sannolikt ledtiderna for &renden av mer kom-
plicerad karaktér okat medan &renden av enklare beskaf-
fenhet har kunnat avgoras snabbare. Det & svart att avgo-
rai vilken méan effektiviteten har paverkats av att det har
tagit tid att precisera praxis och successivt inforlivaden i
verkets réttstillampning men det har sannolikt funnits
viss osdkerhet hos medarbetarna vid olika tidpunkter vil-
ket kan ha bidragit till att forlanga handl&ggningstiden.

Mot slutet av aret har dven asylstkande frén Somalia
och Afghanistan varit foremal f6r vagledande beslut som
belyst hur individuella skyddsskal ska betraktasi for-
hallande till situationen i dessa lander. V &gledning for
provningen betréffande medborgare fran dessa lander har
varit efterfragad i organisationen.

Offentliga bitraden

Vid analysen av maluppfyllelsen och de aktuella drende-
balansernas storlek bor det &ven beaktas att det finns fak-
torer som stér utanfor verkets kontroll. Ett stort antal asyl-
sokande i kombination med att alla sbkande férordnas
offentligt bitrade har medfort att det pa vissa orter upp-
stétt brist pa offentliga bitraden, framfér allt pa mindre
orter. Det har ocksa lett till att de offentliga bitraden som
forordnats har haft stor arbetsbérda. Det har bland annat
inneburit att vissa offentliga bitr&den inte har inkommit
med inlagor i utsatt tid. For att uppna tillfredsstallande
kvalitet i &rendet har det krévts att bitréden kompl etterat
sinainlagor, vilket &ven det har bidragit till [angre hand-
[&ggningstider.

Organisatoriska férandringar

Under 2007 har vissa organisatoriska forandringar gjorts,
bland annat avseende asylomrédet som har delats upp i
tre dvstandiga verksamhetsomraden. Forandringarna
har inneburit att flera nya verksamhetschefer har tilltrétt.
Verket har ocksa fétt en ny generaldirektér och en ny
chefsgrupp och ledningsgrupp har bildats.

Av naturliga skal har dessa foréndringar inklusive
infasningen av nya personer pa centrala befattningar
medfort en period av omstalining. Det & verkets uppfatt-
ning att évergangen har fungerat vél och att den endast
i ringa omfattning har paverkat kontinuiteten i arbetet.
Sjalvklart har det dock varit en férandring av pataglig
karaktar for medarbetarna och det har initialt skapat bade
forvantningar och frégor kring inriktning och utveckling
av verksamheten under en ny ledning. Det har ocks&
stéllt 6kade krav p& nyckel personer att ge forutsattningar
for chefer i nyaroller att séttasigin i verksamheten
och fa underlag for analys och strategiska beslut. Av
naturliga skél tar en sddan process viss tid. Overgangen
har sannolikt haft bade positiv och negativ inverkan pa
effektiviteten i verksamheten. Infér och under processen
& det ofrankomligt att en s omfattande forandring
medfor viss storning, sérskilt i en period av intensiv
utbyggnad av verksamheten. Samtidigt har férandring-
arna, inte minst tilltréadet av en ny myndighetschef,
tagits emot val i organisationen och varit en faktor som
har bidragit till 6kat engagemang och darmed till 6kad
effektivitet. Tydligare resultatkrav har varit ett ledord i
det utvecklingsarbete som den nyaledningen har startat
och maluppfyllelsen inom asylprévningen ar prioriterad
i planeringen for 2008.

Andra faktorer

| ovanstaende analys har verket pekat pa ndgra av de
viktigaste forklaringarnatill att verket inte kunde natids-
madlen for asylverksamheten. Y tterligare en faktor &r att
asylproévningen till stor del har prioriterat att ge besked
& de stkande som har vantat 1angst snarare an att fatta
beslut i nyinkomna érenden. Det har medfort att den
genomsnittliga handlaggningstiden har 6kat mer &n den
annars skulle ha gjort. Andraskél &r att det kan behdvas
ytterligare utveckling av arbetssétt och organisation for
att fa onskad effekt. En faktor som har identifierats som
central under aret & behovet av mindre enheter som ger
forutséttningar for en tydligare styrning och ledning av
en tillganglig chef. Kompetensutveckling och utveckling
av ett modernt verksamhetsstéd &r andra viktiga faktorer
for att naframgang i det fortsatta utvecklingsarbetet.




Fortsatt utveckling

Genom de resultatférbéttringar som gjordes under senare
haften av 2007 har en god grund lagts for en fortsatt positiv
drendeutveckling under det kommande &ret. Migrations-
verket visade mot slutet av aret prov pa en stor férmaga
att avgora asylarenden. Under 2008 kommer ocksa den
EU-finansierade satsningen pa handl&ggning av drenden
for asylsokande fran Irak att bli operativ. De nddvan-
diga ekonomiska forutséttningarna finnsi huvudsak och
de rekryteringar som gjordes under 2007 bor fafullt
genomslag under innevarande ar. Det finns sal edes skél
som talar for att handlaggningstiderna kan kortas och
drendebal anserna minska under det narmaste aret med
foljd att de uppsatta mélen kan nas. Detta forutsatter dock
att drendevolymernainte 6kar markant och att verket kan
behallarekryterad personal under tillrackligt 1ang tid under
aret med tanke pa den anpassning av personalstyrkan
som maste goras for att liggai fasinfor den forvantade
neddragningen av verksamheten 2009 d& en minskning
av érendevolymerna forutses.

Identitetsuppgifter

Mal

| dentitetsuppgifter, nddvandiga for genomférande av utresa
vid ett awisnings- eller utvisningsbeslut eller om ett beslut
om uppehallstillstdnd meddelas, bosittning i kommun,
ska finnas tillgangliga for Migrationsverket sa tidigt som
majligt i prévningsprocessen.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa vilka dtgarder som vidtagits
for att sikerstélla att identitetsuppgifter finnstillgangliga
i prévningsprocessen.

Resultat

Migrationsverket har under aret fortsatt arbetet med att
pa et tidigt stadium klart och tydligt informera de sokande
om att de bér huvudansvaret for att styrka sin identitet.
Under 2007 var det endast sex procent av dem som sokte
asyl som uppvisade en passhandling vid ansokningstill-
fallet.

Verket har under 2007 gjort tv& utredningar om de
rutiner som ska sakerstélla att identitetsuppgifter finns
tillgangligasa tidigt som majligt i processen. Utredning-
arnakom fram till att verket har goda méjligheter att
utveckla identitetsarbetet, till exempel samarbetet mellan
olika verksamhetsomraden. Dessutom konstaterade man
att nedséttningsbestdmmelsen i lagen om mottagande av
asylsokande (LMA) inte tilldmpades helt enhetligt 2.
Verket har darfor utarbetat tydliga rutiner pa detta omrade.

Verket har under &ret tillsatt ytterligare en arbetsgrupp
som ska se Over riktlinjerna fér hanteringen av identitets-
handlingar. Gruppen ska sarskilt belysa fréagor som
gdler omhandertagande av handlingar, prévning av
aterlamnande av handlingar, falska handlingar och
missbruk av handlingar.

1) Antal personer som fatt nedséttning av dagbidraget enligt LMA under
2007 redovisas under rubriken Nedsatt dagbidrag pa sidan 36.

Analys

I dentitetsfrégan har varit ett problem for prévningsverk-
samheten under en 1&ng tid, eftersom huvuddelen av de
asylskande inte visar ndgra passhandlingar i samband
med anstkan. De utredningar som gjorts under &ret fann
att verkets identitetsarbete kan utvecklas. Verket har darfor
paborjat atgarder som kommer att ge béttre forutsatt-
ningar for arbetet med att sékerstélla identitetshand-
lingar. Den arbetsgrupp som tillsattes kommer under
2008 &ven att foresl&insatser som syftar till att forbattra
verkets rutiner nér det galler falska handlingar och miss-
bruk av handlingar. Genom de &tgérder som vidtagits
har identitetsfrégan sdledes givits 6kad prioritet.
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Produktivitetsutveckling Utgift
Utgiften per avgjort arende under 12:1 har minskat 2007

i\ﬁe”apkporf rng Prowni Skan sk a jamfoért med 2006, se tabell 6. Minskningen motsvarar
or verksam etsgrenen_ rovning avansoran saen anays - ;4 procent. Den totala utgiften for hela verksamhetsgrenen
av produktivitetsutvecklingen redovisas (bl.a. antalet éren- N Lo . .
o o har 6kat med 244 mkr i forhalande till 2006. Samtidigt
den per arsarbetare). Analysen ska omfatta aren 2005, 2006 .. A . .
och 2007, Okade ocksa antalet avgjorda &renden med 72 procent
jamfort med 2006. Under 2007 avgjordes alltsd 13 654
flera &rende &n under 2006.

Att utgiften per &ende minskat beror pa en 6kning i
produktivitet. Minskningen bestar av direkta utgifter,
medan samkostnaderna har dkat proportionellt mot
volymaokningen och ligger alltsa kvar pd samma niva
per avgjort arende.

Definition

| regleringsbrevet finns uppdraget att redovisa produk-
tivitetsutvecklingen for verksamhetsgrenen prévning av
ansokan. | regleringsbrevet for &r 2007 ingér i namnda
verksamhetsgren asylprévning — uttryckt som prévning
av anstkan, vidarebosattning samt processforing och
omprévning av beslut.

For att fajamforbarhet mellan dren och ett intressant
métt som inte blandar olika &rendeslag har verket valt
att jamfora asylprévningens produktivitet. Prévning av
ansokan & den del av verksamhetsgrenen som har ett mét-
bart mal som aven efterfragatsi tidigare regleringsbrev.

Tabell 6
Utgift for provning av ansdkan
2005 2006 2007
Utgift for prévning av ansokan (tkr) 2) 4) 389 650 384 605 626 011
varav 12:1 (tkr) 295 902 295 256 394 615
varav rattshjalp (tkr) 93 435 85 885 222 169
varav 6vriga samkostnader (tkr) 1) 2) 3) 313 3 464 9297
Utgift per avgjort grundarende (kr) 18 272 20 416 19 267
12:1 utgift per avgjort grundarende (kr) 13876 15673 12 145

1) Eftersom &tervandringsférberedelser, atervandringshidrag, anhérigresor samt frAn EU-budgeten
finansierade insatser for asylstkande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av
bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i stallet som samkostnader pa 6vriga verksam-
heter fr&n och med &r 2006. Under 2007 férdubblas utfallet av anslaget 12:8:1, av EU finansierade
aktiviteter, vilket paverkar nivan pa évriga samkostnader.

2) Utgiften for provning av ansokan for &r 2007 &r justerad avseende utgift for vidarebosattning
samt resor vid vidarebosattning, vilka ingar i utgiften for provning av ansokan ar 2007, men inte &ren
2005-2006.

3) samkostnader &r hégre &r 2007 pa grund av att omradet processforing och éverprévning av verk-
stallighetshinder ingar till viss del i ovanstdende omrade.

4) Utgiften for prévning av ansokan for &r 2007 ar justerad avseende utgift for 6verprévning, vilken
utforts av andra verksamhetsomraden.




Analys av antalet arenden per arsarbetare

Under & 2007 avgjorde asylprévningen 72 drenden per
arsarbetare jamfort med 73 drenden under & 2006. En
minskning med knappt en procent.

Antalet &rsarbetskrafter inom asylprovningsenheterna
har under &ret okat med cirka 140 vilket motsvarar en 48
procentig 6kning. Asylprévningsenheternas personal om-
séttning var under aret 23,4%. Till asylprévningsomradet
hor ocksa ansokningsenheterna som under dret 6kat med
cirka 60 drsarbetskrafter, vilket motsvarar 75 procent. An-
sokningsenheterna skapades i september & 2006 som en
funktion for att ta emot asylsbkande och genomfdra de

Tabell 7
Antal arenden per arsarbetare

2005
21325
345,1

Avgjorda @renden
Arsarbetskrafter
Avgjorda arenden/arsarbetskraft

Forandring i procent (jamfort med foregaende ar)

-30 %

inledande delarnai asylprocessen, bland annat fingerav-
tryck och inskrivning i mottagningssystemet. Dessa resur-
ser har inte nagon direkt paverkan pa produktionen av
asylarenden. Funktionen &r dessutom ny varfor en jam-
forelse med & 2006 inte blir helt réattvisande. Vid en be-
rakning dar det genomsnittliga antalet &rsarbetare ar
detsamma som &r 2006 blir produktivitetstalet for antal et
avgjorda arenden per arsarbetskraft 78 drenden. Det
motsvarar en produktivitetsokning pa sju procent.

Det stora antalet asylsokande har paverkat hela asyl-
organisationen vad avser administrationen av de stora
volymerna.

2006 2007
18838 32492
259,1 452
73 72
18% -1%
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Processféring och omprévning av beslut

Mal
Vid ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut ska
omprévning ske senast inom en vecka.

Migrationsverket ska folja migrationsdomstolarnas och
Migrationsdverdomstol ens tidsfrister.

Mal som aterforvisats fran migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen ska handlaggas skyndsamt.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
har uppnétts. Om malen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas. Migrationsverket ska beskriva
och analysera arbetet med 6verklaganden av migrations-
domstolarnas domar.

Resultat
Totalt inkom det under aret 8 773 Gverklaganden i asyl-
arenden. Under 2007 avgjordes 8 286 @renden varav 47
procent inom en vecka. Den genomsnittliga handlégg-
ningstiden var 28 dagar (se tabell 8 nedan). | nio fall har
Migrationsverket andrat sitt beslut ochi 8 086 fall har
overklagandet dverlamnats till migrationsdomstolarna.

Vid ett 6verklagande skickar verksamhetsomréde
Asylprévning omedel bart &rendet vidare till verksamhets-
omréde Forval tningsprocess utan att dessforinnan om-
prova arendet.

Aterforvisade drenden prioriteras och handlaggs
skyndsamt.

Migrationsverkets totala utgifter for instans- och pro-
cessordningen uppgick under 2007 till totalt 111 755 tkr
varav 109 772 tkr avsdg andaget 12:1.

Analys

Vid ingangen av aret hade verksamhetsomréde Forvalt-
ningsprocess manga dppna arenden och cirka 95 procent
av dem var betydligt dldre &n en vecka. Genom sarskilda
insatser fattade verket beslut i dessa é&enden under for-
sta kvartalet och verket kunde sedan successivt minska
sin handlaggningstid for dessa arenden under aret. |

Tabell 8

Overklagade beslut i asylarenden som Migrationsverket avgjort

2006 och 2007

januari avgjordes 21 procent av 6verklagandedrendena
inom en vecka. | december var motsvarande andel 53
procent. Handl&ggningstiden som i januari var i genom-
snitt 78 dagar har minskat rejélt och har under andra
halvaret stadigt legat runt cirka 10 dagar i genomsnitt.

Under hosten avdel ades personal frén forvaltnings-
processenheterna for att handlagga och fatta beslut i
asylérenden. Det medférde att omprovning inte kunde
skeinom en veckai alla &enden.

Enligt verkets beddmning har verket klarat migra-
tionsdomstol arnas och Migrationséverdomstol ens tids-
frister. Att handléggningen av asylarenden prioriterats
har dock fatt till foljd att verksamhetsomrade Forvalt-
ningsprocess under december méanad valt att begara an-
stand i ett storre antal &renden vid migrationsdomstolen i
Stockholm.

Migrationsverket har utarbetat ett atgardsprogram for
att sékerstélla god forvaltningskvalitet i &rendehandlégg-
ning. Det &r ett handlingsprogram dér tonvikten 1aggs pa
kontroll, uppfdljning och utbildning.

Frégan om att &terforvisade drenden ska handlaggas
skyndsamt har varit i fokus. D& det saknas méjligheter
att tafram ett tillforlitligt statistiskt underlag om ater-
forvisade drenden pa enheterna sker en manuell rakning
och kontroll 6ver terforvisade drenden. Inkommande
drenden fordelas omedelbart till handl&ggande personal
dér de prioriterasi handl&ggningen.

Mot bakgrund av att Migrationsdverdomstolen i en
dom uttalat att kravet pd muntligainslag &r absolut dven i
Dublinérenden, har Migrationsverket i ett stort antal éren-
den genomfort kompletterande muntliga intervjuer i de
arenden dar det inte tidigare gjorts. Kompletteringarna
av ddre drenden har medfdrt merarbete, vilket har forlangt
handl&ggningstidernai Dublindrenden. For att dettainte
ska upprepas arbetar ansdkningsenheterna sedan dess med
att uppfylla kravet pa muntlig handlaggning. Muntlighets-
kravet kommer i framtiden att vara uppfyllt och pa sa sétt
forvantar vi oss ett mindre antal terforvisade Dublin-
drenden. For att paskynda handlaggningen och Dublin-
processen har mottagningsenheterna hjé pt Dublinenheten
med muntliga utredningar.

2006 2007

Inkomna 3762

Avgjorda totalt 2742
varav inom en vecka, antal 799
varav inom en vecka, andel 30 %
handlaggningstid, genomsnitt dagar 43

8773
8 286
3 887
47 %
28




Beskrivning och analys av verkets arbete med
overklaganden av migrationsdomstolarnas domar
Migrationsdomstolarna utgérs av Lansrétten i Stockholms
lan, Lansrétten i Skane 1an och Lansratten i Goteborg.
Kammarrétten i Stockholm & Migrationsdverdomstol
och i den egenskapen praxishildande instans. Det kravs
att Migrationsverdomstolen meddelar prévningstillstand
for att ett dverklagande skatas upp till prévning. Migra-
tionsverket medverkar i réttshildningen genom att 6ver-
klaga migrationsdomstolarnas domar till Migrations-
6verdomstolen. PAsavis har verket ett ansvar for att
praxis utvecklas pa omradet.

For att sékerstalla samordning och kvalitet fattar rétts-
chefen Migrationsverkets beslut om att dverklaga en dom
till Migrationsdverdomstolen. Fragan om ett 6verkla-
gande kan dock vackas pa manga olika hdll inom verket
— delsinom verksamhetsomrade Forvaltningsprocess
som ansvarar for processféringen i migrationsdomsto-
larna, delsinom de verksamhetsomraden som provar
drendenai forstainstans (verksamhetsomradena Asyl-
prévning, Besok och bosattning och Medborgarskap).

Utover réttsfragorna har oftalandinformation vasentlig
betydel se vid domstol sprovningen av asylérenden. Den
del av verksamhetsomrade Réttslig styrning som arbetar
med landinformation &r en viktig kunskapskalla nér det
géller forhallandenai andra lander, ocksa for de sokande
och domstolarna.

Under 2007 dverklagade Migrationsverket domarnai
164 drenden och prévningstillstand beviljadesi 63 aren-
den. Migrationsdverdomstolen avkunnade under 2007
fleradomar av stor betydelse for réttsbildningen pa
omradet. Allmant kan man konstatera att Migrations-
Overdomstolen har varit tydlig i sinadomskal och fyller
dérmed en viktig pedagogisk uppgift. Domstolen har
berdrt centrala frégor som bevisvardering, trovardighets-
bedémningar, gransdragningen mellan olika grunder for
uppehallstillstand och grundlaggande begrepp i lagstift-
ningen. Domarna har blivit viktiga réttesndren for Migra-
tionsverkets handlaggning av drenden, bade formellt och
materiellt.

Domar fran Migrationsdverdomstolen publiceras snarast
majligt pA Migrationsverkets intranét. Vid behov [amnar
réttsenheten kommentarer till domarna och anger vilken
betydelse de har for verkets prévning av liknande &enden.
Paintrangtet framgéar det ocksai vilkafall Migrations-
6verdomstolen har meddelat provningstillstand efter ett
overklagande fran verket.

For att hdja personal ens kompetens har verket under
aret genomfort kvalitetsseminarier. Under varen genom-
fordes ett antal seminarier p& temat ” Migrationsverket
ur ett domstol sperspektiv”’. Som forelésare medverkade
bland andra en domare fran en av migrationsdomstolarna.
Malgrupp var i forsta hand verkets processforare. Under
hosten behandlades ett antal domar fran Migrations-
Overdomstolen som har varit av sérskilt stort intresse.
Malgrupp var framforallt bedutsfattare i asylarenden.

Migrationsverket har under dret vant sig till verkets
Etiskarad for att fa radets synpunkter pa fragan om
verket bor gora sirskilda Gvervaganden med avseende pa
sin partsroll jamfort med andra myndigheter nér &renden
provas i domstol. | sitt svar skriver Etiska radet bland
annat att det i kravet pa objektivitet ligger att Migrations-
verket intar en standpunkt som &r sakligt grundad, sett ur
verkets synvinkel. Enligt Etiskarédet & det naturligtvis
viktigt att Migrationsverket medverkar till att ma som
innehdller principiellt viktiga fragor fors upp till hogre
instans sa att det skapas prejudikat. Enligt radets upp-
fattning bor dock Migrationsverket kunnata viss hansyn
till hur de stkande paverkas vid urvalet av vilkama som
ska 6verklagas av prejudikatskal.
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Vidareboséttning

Mal
Atgérder ska vidtas for att erbjuda skydd framst for flyktingar
och skyddsbehtvande i vrigt.

Aterrapportering

Maluppfyllelse samt analys av awikel ser. Antalet personer
som vidarebosatts, deras medborgarskap, alder, kon samt
grund for tillstand.

Resultat

For 2007 fick Migrationsverket i uppdrag av regeringen
att i samrad med UNHCR vidarebosatta 1 900 flyktingar
och 6vriga skyddsbehdvande till Sverige inom ramen fér
den svenska flyktingkvoten. Till halvarsskiftet andrades
uppdraget till att avse 1 800 vidarebosattningar med
mojlighet att erhdlla medel for motsvarande 100 personer
efter sarskilt regeringsbesi ut.

Totalt har verket fattat 2 560 kvotbeslut under aret.
Verket accepterade 1 845 personer for vidareboséttning,
medan 663 personer fick negativa besut. Arenden avseende
52 personer har avskrivits. Verket kunde inte fatta beslut
fOr 7 personer som presenterats sent, strax fore rsskiftet.

Arets uttagningar har dominerats av konflikten i Irak
och mer &n en tredjedel av de uttagna &r irakier paflykt
i ndromradet. | Gvrigt utgor burmeser, afghaner och
uzbeker de storsta gruppernai fallande storleksordning.

Under 2006 kunde inte 250 personer med sena beslut
foras over till Sverige, vilket innebéar att de ingér i 2007
ars vidarebosittningsuppdrag. Totalt har 1 799 personer
vidarebosatts under 2007.

Genomférande

Migrationsverket bed utade att genomforafem del egations-
uttagningar under 2007. De avsag uttagning av i huvud-
sak irakiska flyktingar i Jordanien och Libanon, burmeser
i Thailand och Malaysia samt afghaner i Iran. Uppdragen
genomfordes under stark tidspress fére sommaren for
att mojliggéra en organiserad och jamn éverforing under
och efter sommaren.

Sammanlagt har 845 personer accepterats genom
uttagning pa plats. Ovriga 996 har tagits ut pa basis av
dossierer.

Tyvarr har inte ndgot Sverigeprogram med informa-
tion till uttagna kvotflyktingar genomforts under 2007.
Detta har huvudsakligen berott pa att Integrationsverket,
som tidigare holl i programmen, lades ned vid halvars-
skiftet.

Avvikelser

Migrationsverket har under 2007 efterstrévat att haen
koncentrerad och forhallandevis stor uttagning genom
delegation under &rets forsta halft och darefter en jamn

och balanserad dossieruttagnings- och éverforingstakt.
Denna strategi beror pa kravet att alla kostnader for de
kvotflyktingar som fors 6ver under aret ska vara bokforda
den 31 december. Eftersom uppdraget innefattar sh manga
oberakneliga faktorer och dartill ett stort antal aktérer som
verket inte rér Gver, blir Slutresultatet svart att forutse.

Fordelningen av arets kvotplatser har justerats under
aret. Det har skett i samréd med UNHCR framst utifran
behovet av platser for akuta insatser, men &en med hansyn
till situationen i Iraks naromréde. Verket hade avsatt 300
platser for akuta beslut och Gverféringar, men slutresultatet
blev 550. PA motsvarande sétt har dven antalet irakier som
tagits ut pa kvoten okat. En av forklaringarna ar att UNHCR
vid fordelningen inte inkluderade Syrien som uttagnings-
destination. Detta har inneburit forhdllandevis manga
presentationer av irakier pa dossierbasis.

| enlighet med &rets uppdrag har verket haft mgjlig-
het att foresla regeringen alternativa vidarebosittnings-
insatser i flyktingarnas naromrade. Denna méjlighet
presenterades fér UNHCR vid den inledande konsulta-
tionen i januari manad. UNHCR foreslog dock senare
att de aktuella platsernaistéllet skulle anvéandes for
traditionell vidareboséttning.

Analys

Grunduppdraget for 2007 avsdg 1 900 vidarebosattningar
vilket var en hgjning fran 2006 med 200 6verféringar. En
annan skillnad var att samtliga uttagna méaste kvalificera
for konventionsflyktingskap eller rymmas inom kategorin
ovriga skyddsbehovande. Till skillnad fran uppdraget
2006 har harmoniseringen med UNHCR:s definition i
detta avseende inte inneburit brist p& drenden som upp-
fyller den svenska utlanningslagens kriterier for flyktingar
och 6vriga skyddsbehdvande. Anledningen &r troligen att
UNHCR béttre har anpassat sina presenterade arenden
till vérakrav och att verkets tillampning av begreppet
skyddsbehdvande har vidgats efter senaste lagandringen
den 31 mars 2006.

Det & Migrationsverkets uppfattning att samtliga ut-
tagna pa &rets flyktingkvot ar flyktingar €ller skyddsbehs-
vandei 6vrigt. For dem som tagits ut pa plats &r statusen
faststalld
medan 6vriga maste ansdka om sadan efter ankomsten
till Sverige.

Verkets uttagningskriterier har i enlighet med &rets
uppdrag tagits fram i samrad med Justiti edepartementet.
Vi har dven pakallat samréd nar det géller fordelningen av
arets kvotplatser, att f& medgivet en begransad 6ppning
for familjedterforening déar sddan & omdjlig den ordinarie
véagen viaambassad, samt att verket kan dppna for begréan-
sad uttagning frén Turkiet.

Verket har foredagit UNHCR att delegationsuttagningar
i SAgtor utstrackning som majligt ska vara strategiska i
den meningen att de leder till positiva effekter &ven for




de flyktingar som inte bli féremal for vidarebossttning.
Det &r verkets uppfattning att merparten av uttagningarna
ocksa ar strategiska dven om de efterstravade effekterna
varierar frén en destination/malgrupp till annan.

Det operativa samarbetet med UNHCR och IOM har
under aret varit bra och &erkopplingen fran dessa organi-
sationer tyder p& motsvarande goda erfarenheter av sam-
arbetet med oss. Sarskilt patalas den goodwill som vara
uttagningar pa plats ger. | detta sammanhang vill vi dven
uppmarksamma ambassadernas insatser for att uppna den
effektivitet som var vidarebosittningsprocess kraver.

Utvecklingsarbete

Migrationsverket efterstrévar kontinuerlig utveckling av
vidarebosattningsarbetet i det nationella och det interna-
tionella perspektivet. Vi deltar i méten med varanordiska
grannlander ett par ganger per & och med Gvriga vidare-
boséttningslénder samt UNHCR och IOM tretill fyra
ganger per ar.

Under 2007 har verket medverkat i ett EU-finansierat
projekt (MOST, Modelling of Orientation, Services and
Training related to Resettlement and reception of refugees)
tillsammans med Finland, Irland och Spanien. Verket har
aven deltagit i en ndtverksutbildning med representanter
frén Tjeckien, Finland, Italien, Holland och Spanien i
syfte att 6ka medvetenheten kring vidareboséttnings-
institutet (Practical Cooperation for a European Resettle-
ment Network).

Migrationsverket har haft tva deltagare frén Spanien

Tabell 9
Utgift for vidareboséttning

2005
Utgift for vidareboséttning (tkr) 180 609
varav 12:1, Migrationsverket (tkr) 1) 1869
varav 12:3:6, Vidarebosattning 170 308
varav 12:3:7, Resor vid
vidarebosattning m.m. 8 430
varav 6vriga samkostnader (tkr) 2 2
Antal dverforda kvotflyktingar 1242
Antal beviljade tillstand 1255
Utgift per dverford kvotflykting (kr) 145 418
12:1-utgift per dverford kvotflykting (kr) 1505

med pa en delegationsuttagning i Jordanien.

Som ett vidareboséttningsland med stor erfarenhet efter-
frégas verkets erfarenheter av 1ander i och utanfor Europa
Salunda har vi forfragningar om mentorskap fran till
exempel Italien, Tjeckien och Bulgarien. Vi deltar i semi-
narier och konferenser som anordnasi syfte att vacka
intresse for vidareboséttningsprogram i 1&nder som saknar
sidana. Dessainitiativ tas oftaav UNHCR for malgrupper
i utvaldaregioner (senast for centraleuropeiska lander i
Budapest).

Arbetet med att inventera behov av utvecklingsprojekt
inom ramen for Europeiska Flyktingfonden 111 har inletts.
Forvantningar har uttalats fran Europakommissionen att
Sverige som gammalt traditionellt vidarebosattnings-
land genom goda exempel ska visa andra lander pa
mdjligheternatill utveckling i vidareboséttningsarbetets
olika moment.

Utgift
Den totala utgiften for vidareboséttning 6kade med 39
miljoner kronor i jdmforel se med 2006

Totalt 6kade antalet dverforda kvotflyktingar med
146 personer vilket & orsaken till att utgifterna ar 2007
var hogre.

Utgiften per 6verford kvotflyktning har 6kat med 9,5 tkr.
Orsaken till denna 6kning var att schablonersattningen
per dverford person hojdes.

2006 2007
241 442 279798
2143 2926
230 275 258 710
8 988 18 162
35 =
1653 1799
1575 1845
146 063 155 529
1297 1627

1) Eftersom atervandringsforberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av
bidrag, som inte finns fr. 0.m. 2006, fordelas utgifterna istéllet som samkostnader pa évriga
verksamhetsgrenar ar 2006.

2) Eftersom verksamhetsgrenen vidareboséttning tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av
ansokan finns inga samkostnader fér grenen tidigare &r. Ar 2007 ing&r vidarebosattning i
verksamhetsgren asyl och darfor finns det inte ndgra samkostnader for 2007.
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Prévning av hinder mot
verkstallighet

Mal

Fragor om nya omstandigheter som uppkommer efter att ett
lagakraftvunnet beslut har meddel ats ska hanteras ratts-
sakert och skyndsamt.

Om Migrationsverket meddelar beslut ominhibition enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen (2005: 716) ska bedut i fraga
om uppehallstillstand fattas inom en manad.

Bedlut i fraga omny prévning enligt 12 kap. 19 § utlan-
ningslagen (2005:716) ska fattas inom en manad fran det att
utlanningen aberopat nya omstandigheter.

Ommigrationsverket beviljar ny prévning enligt 12 kap.
19 § utlanningslagen (2005:716) ska bedut i fraga om uppe-
héllstillstand fattas inom tre manader.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
har uppnétts. Om mélen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas.

Resultat — Nya omstandigheter
Verkets provning av verkstéllighetshinder (V-UT) utfors
vid verkets forval tningsprocessenheter for att frégor om
nya omstandigheter som uppkommer efter ett lagakraft-
vunnet beslut ska hanteras réttssakert och skyndsamt. For
att snabbt kunna hantera &enden som kréver skyndsam
handl&ggning har enheterna avdelat sérskild personal
for detta.

For att astadkomma en enhetlig och rattssaker prov-
ning av verkstallighetshinder har verksledningen under
aret fattat ett antal végledande beslut.

Tabell 10

Totalt har verket under &ret prévat 7 822 drenden rérande
verkstéllighetshinder. Den genomsnittliga handl&ggnings-
tiden var cirka 54 dagar och cirka 63 procent avgjordes
inom en manad.

| sammanlagt 238 fall har verket under aret beslutat i
tillsténdsfrégan efter beslut om inhibition, det vill sigaatt
verkstédllighet inte far ske, enligt 12 kap. 18 § utlannings-
lagen (UtIL). Den genomsnittliga handlaggningstiden
frén beslut om inhibition till beslut i tillstdndsfrégan var
71 dagar och i 37 procent av dessa fattades beslutet inom
en manad.

Verket har i 126 drenden enlig 12 kap. 19 § utlan-
ningslagen beslutat om ny provning av frégan om uppe-
hallstillstand. Den genomsnittliga handl aggningstiden
for beslut om ny prévning var 92 dagar och i 44 procent
av dessa fattades beslutet inom en manad.

| 60 av de &@renden dar ett beslut om ny prévning regist-
rerats fattade verket ocksa beslut om uppehallstillstand.
For dessa érenden var handlaggningstiden for beslut i
tillstandsfragan i genomsnitt 125 dagar frén det att beslut
om ny prévning togs. Beslut fattades inom tre manader i
17 procent av fallen.

Analys

Under &ret har forvaltningsprocessenheterna provat verk-
stéllighetshinder betréffande personer med lagakraftvunna
avlagsnandebes ut och vars tidshegransade uppehalltill-
sténd enligt den tillfalliga dndringen av utlanningslagen
(15 november 2005-30 mars 2006) hade |6pt ut. | manga
fall hade personerna dberopat verkstalighetshinder flera
manader innan tillstandet upphotrde. Det har i regel inte
funnits ndgon anledning att préva eventuella hinder innan
tillstndet 16pt ut. Detta har medfort att den registrerade
handl &ggningstiden 6verskred en manad. Handlaggning-
en av dessa drenden var i stort sett avklarad vid halvars-
skiftet och darefter minskade handlaggningstiderna.

Arenden om verkstéllighetshinder (V-UT) — avgjorda 2006 och 2007

2006 2007

V-UT prévade enligt 12 kap. 18 § UtIL

avgjorda totalt 1092 2901
varav inom en manad, antal 750 1844
varav inom en manad, andel 69 % 64 %
genomsnitt dagar 31 53
V-UT prévade enligt 12 kap. 19 § UtIL
avgjorda totalt 2318 4921
varav inom en manad, antal 1611 3066
varav inom en manad, andel 69 % 62 %
genomsnitt dagar 29 54
Provade V-UT totalt
avgjorda totalt 3410 7822
varav inom en manad, antal 2361 4910
varav inom en manad, andel 69 % 63 %
genomsnitt dagar 30 54




Tabell 11
Overprovning av verkstéallighetshinder 1) 3)

Kostnad Utgift Kostnad

2006 2006 2007
Kostnad och utgift for prévning av verkstéllighetshinder (tkr) 35156 34 398 39 108 38 560
varav 12:1, Migrationsverket (tkr), prévning av verkstallighetshinder 2) 34 482 33724 37 149 36 600
varav 12:6:2, Offentligt bitrade i utlanningsérenden 277 277 1103 1103
varav dvriga samkostnader 1045 1045 856 856
Kostnad och utgift per avgjort grundarende, verkstallighetshinder (kr) 10 310 10 087 5000 4930
12:1-kostnad och utgift per avgjort grundarende, verkstéllighetshinder (kr) 10 112 9 890 4749 4679

1) Eftersom verksamhetsgrenen inte fanns fore 2006, finns inga kostnader och utgifter for grenen tidigare Ar.

2) Avser perioden april-december 2006, eftersom Migrationsdomstolarna évertog éverprévningen frdn Utlanningsnamnden den 1 april 2006.

3) Eftersom verksamhetsgrenen vidarebosattning tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av ansékan finns inga samkostnader for grenen
tidigare &r. Ar 2007 ingér vidarebosattning i verksamhetsgren asyl och darfor finns det inte ndgra samkostnader fér 2007.

Under hosten har personal frén forvaltningsprocess-
enheterna avdelats for att handlagga och fatta beslut i
asylarenden vilket medfort att handl&ggningstiderna
ater okat.

Det finns anledning att pdpeka att handlaggningstiden
efter beslut om inhibition och ny prévning inte alltid gér
att méta. Lagstiftningen ger utrymme for att provadtillstand-
fragan utan féregéende beslut om inhibition och beslut
om ny provning. Om en verkstéllighet inte & néra fore-
stéende kan det ocksa vara ett skdl for att inte meddela
beslut om inhibition och ny prévning.

Utgift

Jamfort med foregdende & har utgiften och kostnaden per
arende avseende verkstallighetshinder i stort sett halverats.
De framsta anledningarnartill detta &r att projekt- och
uppstartskostnaderna for inférandet av den nya process-
och instansordningen i sin helhet belastade 2006 och att
den nyrekryterade personalen inledningsvis under ut-
bildnings- och upplé&rningsskedet avgjorde férre aren-
den. Under 2007 provades totalt 7 822 &renden rérande
verkstéllighetshinder, det vill sdga mer &n dubbelt sa
manga jamfort med de totalt 3 410 &renden som préva-
des under 2006.
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Generellt aterrapporteringskrav
for Processfoéring och dverprov-
ning av verkstallighetshinder

Aterrapportering

Migrationsverket ska betraffande omprévning och 6ver-
klagande redovisa

« antalet inkomna 6verklagandearenden

Tabell 12
Overklaganden 2006 och 2007

2006 2007

» antalet arenden dar Migrationsverket helt eller delvis
andrat beslutet sdsom klaganden begért (uppdelat pa
utlannings- och medborgar skapsarenden samt for
utlanningsarenden uppdelat pa grunder for tillstand).
Ensamma barn ska sérredovisas.

* antalet &renden dar Migrationsverket annu inte tagit
stallning i fréga om omprovning

« antalet &renden dér verket 6verklagat migrations-
domstolarnas avgoranden

* handl&ggningstid (genomsnittlig och median)

* styckkostnad per érende.

Tabell 13

Arenden dar verket éverklagat Migrationsdomstolarnas
avgdranden 2006 och 2007

2006 2007

Asyl
Asyl

Inkomna 3762 8773

. Antal éverklaganden 42 99
Avgjorda 2742 8286 till Migrationséverdomstolen

varav av verket andrade beslut 108 9 o e
. Beslut om prévningstillstand
Overlamnade till migrationsdomstol 2634 8 068 varav beviljat 5 38
LI varav ej beviljat 11 72

medel (dagar) 43 28

. Besdk och boséttning

median (dagar) 20 8
N . Antal éverklaganden 26 56
Oppna 6verklaganden 31/12 1072 777 till Migrationséverdomstolen
Besok och boséttning Beslut om prévningstillstand
Inkomna 3675 6 458 varav beviljat 3 22
Avgjorda 2758 7160 varav ej beviljat 51
) varav av verket andrade beslut 461 427 Medborgarskap
Overlamnade till migrationsdomstol 2297 6 509 Antal dverklaganden 0 1
Handlaggningstid till Migrationséverdomstolen

medel (dagar) 75 25 Beslut om prévningstillstand

median (dagar) 62 10 varav beviljat 0
Oppna overklaganden 31/12 1082 344 varav ej beviljat 1
Medborgarskap Prévning av verkstallighetshinder
Inkomna 1137 1393 Antal 6verklaganden 2 8
Avgjorda 969 1362 till Migrationséverdomstolen

varav av verket andrade beslut 74 223 Beslut om provningstillstand
Overlamnade till migrationsdomstol 895 1257 varav beviljat
Handlaggningstid varav ej beviljat

medel (dagar) 86 17 Totalt

median (dagar) 79 5 Antal 6verklaganden 70 164
. . till Migrationséverdomstolen
Oppna 6verklaganden 31/12 168 24
Overklaganden totalt Beslut om prévningstillstand
Inkomna 8574 16624 varav beviljat 8 63
Avgjorda 6 469 16 808 varav ej beviljat 12 126

varav av verket dndrade beslut 643 659
Overlamnade till migrationsdomstol 5 826 15 834
Handlaggningstid

medel (dagar) 64 26

median (dagar) 48 8
Oppna 6verklaganden 31/12 2322 1145




Tabell 14
Overklagande utlanningsérenden dar Migrationsverket andrat sitt beslut 2006 och 2007

2006 2007
Grunder for tillstand Utlannings- varav ensam- Utlannings  varav ensam-
arenden kommande barn arenden kommande barn
Flyktingskal 24 0 1 0
Skyddsbehdvande 43 0 4 0
Anknytning flykting, skyddsbeho- 32 0 27 0
vande m.fl.
Synnerligen 6mmande omstan- 36 8 2 0
digheter
Anknytning 239 0 40 0
Arbetsmarknadsskal 6 0 13 0
Studerande 147 0 325 0
Ovriga skal 42 0 24 0
Totalt 596 8 436 0
Aterrapportering « antalet &renden i vilka Migrationsverket beslutat att
Migrationsverket ska betraffande provning av hinder mot enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen inte bevilja ny prévning
verkstéllighet redovisa « antalet arenden i vilka Migrationsverket bedlutat att
 antalet &rendeni vilka Migrationsverket beviljat enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen ta upp fragan om
permanent respektive tidsbegransat uppehallstillstand uppehallstillstand till ny prévning samt utfallet av
efter tillampning av 12 kap. 18 § utl&anningslagen samt pa denna provning
vilken grund tillstand beviljats * styckkostnad per arenden
Resultat
Tabell 15

Verkstallighetshinder provade enligt 12 kap. 19 § UtIL 2006 och 2007

2006 2007

Arenden dar verket beslutat préva fragan om uppehalistillstand enligt 12 kap. 19 § UtIL 67 311
varav bifall 41 a7
varav avslag 26 264

Arenden dar verket beslutat att enligt 12 kap. 19 § UtIL inte bevilja ny prévning 2276 4610

Tabell 16

Verkstallighetshinder, beviljade tillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL 2006 och 2007

Grund for tillstand 2006 2007
Skyddsskal totalt 17 47
varav permanent uppehallstillstand 16 45
varav tidsbegransat uppehallstillstand 1 2
Mottagarlandet inte villigt ta emot utlanningen totalt 9 14
varav permanent uppehallstillstand 6 13
varav tidsbegransat uppehallstillstand 3 1
Medicinska hinder eller annan sarskild anledning totalt 120 304
varav permanent uppehallstillstand 84 233
varav tidsbegransat uppehallstillstand 36 71
Totalt 146 365
varav permanent uppehallstillstand 106 291
varav tidsbegransat uppehallstillstand 40 74
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Resultat

Migrationsverkets totala utgifter fér processféring och
Overprovning av verkstéllighetshinder uppgick under
2007 till totalt 111 755 tkr varav 109 772 tkr avsag an-
daget 12:1.

Tabell 17
Kostnad och utgift for processféring och dverprévning av verkstallighetshinder 2006 och 2007

Kostnad

Kostnad och utgift for omprovning av beslut (tkr) 52 934
varav 12:1, Migrationsverket, omprévning av beslut 52 285
varav 12:6:2, Offentligt bitrade i utlanningsarenden 0
Kostnad och utgift for prévning av verkstallighetshinder (tkr) 35156
varav 12:1, Migrationsverket, prévning av verkstéllighetshinder 34 482
varav 12:6:2, Offentligt bitrade i utlanningséarenden 277
varav Ovriga samkostnader 1045
Kostnad och utgift per avgjort &rende, omprévning (kr) 8 183
varav 12:1, Kostnad och utgift per avgjort &rende, omprévning (kr) 8 082
Kostnad och utgift per avgjort &rende, verkstéallighetshinder (kr) 10 310
varav 12:1, Kostnad och utgift per avgjort arende, verkstallighetshinder (kr) 10 112

Kostnad
51 759 74 370 73 196
51 110 74 345 73172
0 24 24
34398 39 108 38 560
33724 37 149 36 600
277 1103 1103
1045 856 856
8 001 4425 4 355
7901 4423 4353
10 087 5 000 4930
9 890 4749 4679




Mottagande, boséattning,
atervandande m.m.

Mal

Mottagandet ska vara humant och vardigt under hela
asylprocessen. Insatser inom mottagandet ska frémja de
asylsokandes framtid saval vid ett eventuellt beviljande av
uppehallstillstdnd som vid ett eventuelIt atervandande. Inom
mottagandet ska bl.a. svenskundervisning erbjudas och
arbete samt praktik ska sérskilt uppmuntras. Mottagandet
ska vara kostnadseffektivt.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa och analysera verksamheten

samt vidtagna atgarder i syfte att n& malet. Av redovisning-

en ska sarskilt framga

« antalet personer som deltagit i organiserad sysselsattning
fordelat pa form av sysselsittning

« sarskild redovisning av svenskundervisningens form och
omfattning

« antalet personer som har undantagits frén kravet pa
arbetstillstand enligt 5 kap. 4 § utlanningsférordningen
(2006:97), hur manga av dessa som arbetat, uppgifter om
yrke och bransch samt omfattning av arbetet

« vilka kvalitetskrav som verket har som utgangspunkt i
arbetet med att erbjuda asylsdkande ett boende

« utnyttjandegraden i forhallande till antalet platser vad
galler boendet for de asylstkande

« antalet personer somtagitsi forvar och verkets andel
darav samt pa vilka grunder forvarstagandet beslutats.
Av redovisningen ska framga forvar stiden.

Déarutover ska statistik som ger en beskrivning av verksam-
heten redovisasi enlighet med vad som preciserasi avsnitt 2
Ovriga mal och &terrapporteringskrav.

Resultat

Vid &rets slut var 38 403 personer inskrivnai Migra-
tionsverkets mottagningssystem (inkluderar 229 forvars-
tagna personer), vilket &r 8 852 fler an vid arets borjan.
De inskrivna ordnar antingen sitt boende sdlva—sakallat
eget boende (EBO)- eller bor i négot av verkets an-
Iaggningsboenden (ABO). Vid utgangen av 2007 bodde
55 procent i eget boende, vilket innebar att denna andel
minskat med tva procent sedan aret innan.

M ottagningsenheterna bedriver ett aktivt arbete med
att ge de sbkande ett humant och vérdigt mottagande
med fokus pa tillganglighet, bemétande och férhalInings-
sétt. Arbetsplatstréffar & det mest anvanda forumet for
bemétande- och forhallningsséttsdiskussioner. Flera en-
heter anlitar externaforeldsare for att ytterligare belysa
detta. Yttranden frén verkets Etiska rad analyseras och

diskuteras |6pande vid chefsméten. Enheterna samverkar
med kommuner, landsting och polis fér att hantera grans-
dragningsfragor i samarbetet.

Insatser for de sékandes framtid

Det &r framst inom den organiserade syssel sittningen
som Migrationsverket gor insatser for att framja de
sokandes framtid oberoende av om de far uppehdllstill-
stand eller g. Insatserna bestér framst av information
och sysselséttning. Enheterna ger ocksa socialt stod,
oftai samverkan med kommuner, landsting och frivil-
ligorganisationer. For att stédja de sbkande medan de

ar inskrivnai Migrationsverkets mottagningssystem
uppréttar verket individuella handlingsplaner. De tas
fram tillsammans med de sokande och innehaller bland
annat en kartléggning av deras kunskaper och yrkeser-
farenheter. Planen utgdr grunden nér tiden i Sverige ska
planeras. Om @rendet éndrar karaktar kan planen éndras
och inriktas mot bosattning eller tervandande.

Malséttningen &r att Migrationsverket ska erbjuda alla
vuxna sokande mellan 18-64 &r, som inte har ett laga-
kraftvunnet beslut, att deltai organiserad sysselsdttning
(09). For stkande som inte har fatt beslut eller vantar pa
svar pa ett Gverklagat beslut erbjuder Migrationsverket
svenskundervisning som foljer kursplanen for svenska
for invandrare (SFI). Malet & att alla sbkanden ska er-
bjudas 15 timmars undervisning i veckan fordelat patre
undervisningstimmar per dag, fem dagar i veckan.

Sokande som f&r ett negativt beslut frén verket brukar
normalt erbjudas &ervandanderelaterad utbildning (AVU).
Med AVU menas sysselsittning som héjer den sdkandes
kunskaper infor ochi ett 8tervandande. Under aret fick en
sA stor andel sokande uppehdllstillstand att antalet deltaga-
rei AVU blev si|&gt att vissa enheter tillfalligt avvecklade
denna utbildningsform.

For personer med lagakraftvunna avvisnings- dler ut-
visningsbesiut eller personer som &r féremal for provning
enligt Dublinférordningen erbjuds syssel séttning nar
verket beddmer att det finns sérskilda behov.

Deltagande i organiserad sysselséttning
Migrationsverket méter varje manad hur ménga personer
i malgruppernafor OS som deltagit i de aktiviteter som
erbjudits. Mé&tningarna gérs genom statistikuttag ur verkets
I T-system Skapa, som ska kvalitetssakra verkets arbete
med asylsikande. Resultatet visar att andelen som aktivt
deltog i nagon form av sysselsittning har varierat mellan
37-40 procent per manad under aret.

Antalet inskrivna och antalet deltagare 6kade kraftigt
under andradelen av 2007. Samtidigt har andelen del-
tagare i organiserad sysselsdttning legat stadigt runt 38
procent.
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Tabell 18

Deltagande i organiserad sysselsattning uppdelat p& form av boende (ABO och EBO) — november 2007

Arendestatus

Oppet grundarende

Inskrivna ABO EBO Totalt

ABO

Totalt
EBO

Oppet dverklagande

EBO Totalt Totalt

mellan 18-64 ar 6 687 9 406 16 093 1382 3527 4909 8 069 12 933 21 002
varav deltar i OS 3521 3083 6 604 499 861 1360 4020 3944 7 964
andel 53 % 33 % 41 % 36 % 24 % 28 % 50 % 30 % 38 %
varav
arbete 31 252 283 19 309 328 50 561 611
praktik 203 360 563 85 157 242 288 517 805
Sfi 2 806 1986 4792 252 163 415 3 058 2149 5207
Atervandande 0 4 4 52 136 188 52 140 192
Ovriga 481 481 962 91 96 187 572 577 1149
Tabell 19

Deltagande i organiserad sysselsattning uppdelat pa kén — november 2007

Arendestatus

Oppet grundarende

Inskrivna Man  Kvinnor Totalt

Man  Kvinnor

Oppet 6verklagande Totalt

Totalt Kvinnor Totalt

mellan 18-64 ar 11749 4344 16 093 3316 1593 4909 15 065 5937 21 002
varav deltar i OS 5129 1475 6 604 942 418 1360 6071 1893 7 964
andel 44 % 34 % 41 % 28 % 26 % 28 % 40 % 32 % 38 %
varav
arbete 253 30 283 267 61 328 520 91 611
praktik 499 64 563 188 54 242 687 118 805
Sfi 3715 1077 4792 273 142 415 3988 1219 5207
Atervandande 2 2 4 101 87 188 103 89 192
Ovriga 660 302 962 113 74 187 773 376 1149

| tabellerna 18 och 19 redovisas resultatet fran métningen

i november. Dar framgér det att:

— 7964 sokande i den aktuella malgruppen deltog i
négon form av sysselsittning

— andelen som boddei ABO deltog i hégre grad &@n de
som bodde i EBO (50 procent respektive 30 procent)

— av dem som deltog studerade de flesta svenska (65
procent), darefter kom praktik (10 procent) och arbete
8 procent).

Av tabell 19 framgdr att det & fler man &n kvinnor som
deltar i organiserad sysselséttning. (40 procent respektive
32 procent).

Migrationsverkets métningar kartlégger aven hur
manga som inte deltar i organiserad sysselséttning och
orsakernatill det. | novembermétningen framkom att:

— andelen som stod pa vantelista for att deltai organise-
rad sysselséttning hade okat frén 24 procent i januari
till 37 procent i november

— andelen personer som det saknas uppgifter for har
minskat frén 45 procent i januari till 27 procent i
november

— andelen som végrade delta hade okat ndgot, fran
8 procent till 11 procent.

Under 2007 okade antalet personer mellan 18-64 ar som
var inskrivnai den organiserade syssel sittningen fran cirka
5200 till drygt 8 000. Andelen som deltog i den organise-
rad syssel séttningen minskade samtidigt marginellt, men
en procent.

Bland dem som deltagit i organiserad syssel sdttning
har andelen som studerat svenska dkat med drygt sex
procent fran november 2006 till november 2007.

Vi kan konstatera att andelen asylstkande som arbetat
eller praktiserat har okat n&got i jamforelse med 2006
(cirkatva procent for vardera gruppen). N&r det galler an-
talet yrkesarbetande visar siffrorna att drygt 50 procent av
alla som arbetade bodde i Stockholmstrakten. Stockholm
har en mycket stor andel ensamstéende man och en god
arbetsmarknad. Tillsammans ger det goda forutsttningar
for de asylstkande att hitta ett avionat arbete.

| Stockholmsomradet rédde under aret sarskilda for-
héllanden. Antalet personer som efterfragade organiserad
sysselsittning Okade kraftigt, en efterfrégan som verkets
utbud pé detta omrade inte motsvarade.




Praktik och arbete Riktlinjer for bostadsstandarden

De flesta mottagningsenheter ger information och skriver Verket har tagit fram ett forslag till riktlinjer for hur
praktikavtal painitiativ av den sbkande, men ndgraenheter  bostadsstandarden ska se ut for ett normalt anlaggnings-
har sérskilda handléggare som arbetar aktivt med praktik-  boende. Det innebér att verket ska erbjuda ett boende i
platser. Arbetspraktik ordnas framst genom samverkan en vanligt 1agenhet. Av riktlinjernaframgér det ocksa

med de lokala arbetsférmedlingarna som har kunskap hur manga personer som skabo i en lagenhet, moblering,
om arbetsmarknaden. Gvrig utrustning av |agenheterna med mera. Under aret
Vid uténgen av 2007 fanns det 13 258 personer? in- har forslaget till riktlinjer tjanat som ett rattesndre for
skrivnai mottagningssystemet med undantag fran skyl- mottagningsenheterna och de flesta har hdllit sig inom de
digheten att ha arbetstillstand (AT-UND), se tabell 20. ramar som dragits upp dér. Under 2008 kommer verket

For att fa detta undantag krévs det att Migrationsverket att fatta beslut i fragan med detta forslag som underlag.

bedomer att det kommer att droja minst fyra manader

innan verket kommer att kunna fatta beslut i drendet. Utnyttjandet av platserna i anlaggningsboendet

1) Personer som hade uppehallstillstand eller fatt avslag nér de Gver- Belaggningsgraden i anléggningsboendet har under &ret

klagat verkets avslagsbeslut till migrationsdomstol &r inte inr&knade. varierat mellan 91 procent och 98 procent. Under det
forsta halvéaret vaxte, trots manga nya asylsokande, mot-

For 2007 finns ingen statistik Gver vilka av de personer tagningssystemet langsamt. Anledningen till det var att

med AT-UND som har arbetat under &ret. Det finnsinte ~ manga samtidigt |amnade mottagningssystemet. En stor

heller ndgra uppgifter omi vilkayrken, branscher elleri  del av dem hade fétt uppehallstillstdnd och kommun-

vilken omfattning de har arbetat. placeringar. Under det forsta halvaret 1&g kommunpla-
ceringarna fran verkets anl aggningsboende pé en higre
niv& an under samma period 2006. Att det fortsatte att

Tabell 20 komma ménga nya asylsokande resulterade dock i att
Antal undantag fran skyldigheten anlaggningsboendet borjade fyllas pa under sommaren
att ha arbetstillstand och antalet inskrivnai anléggningsboendet fortsatte sedan

Personer med AT-UND inskrivna i att oka under hosten.
mottagningssystemet den 31 de- Samtliga mottagningsenheter fick redan i borjan av

cember fordelade pa medborgarskap aret i uppdrag att inventera vilka mojligheter det fanns att
utoka platsernai anlaggningsboende i deras naromréden.

Irak 4768

_ Inventeringen resulterade i cirka 1 500 nya platser. Dessa
Somalia 653 . oo 5 .

_ platser har sedan successivt tagitsi ansprak och ytterligare
DA s ST drygt 1 000 platser har tagits fram under hésten. Alladessa
Statslos 555 utokningar har gjortsi anslutning till verkets befintliga
Iran 490 mottagningsenheter.
Mongoliet 473 Under &rets sista kvartal har verket aven hyrt korttids-
Eritrea 448 boenden i stugbyar, vandrarhem och liknande. For att técka
Serbien 211 behovet av platser 6ppnade verket i dutet av december en

. ny enhet i Vilhelmina/Asale. Till slutet av december fardig-
Libyen 381 s . . L
: stélldes ytterligare 300 platser och det finns majligheter

S 309 till fortsatt utékning.
M B Utbyggnadstakten i anlggningsboendet avmattades
Totalt 13 258 under senare delen av ret.
Tabell 21

Beldggningsgraden i verkets anldggningsboende 2007

Inskrivna 12247 12301 12587 12764 12804 13055 13681 14257 14796 15340 15473 15675
Platser 13446 13504 13510 13779 13875 14093 14197 14777 15106 16151 16436 16938
Andel 91 % 91 % 93 % 93 % 92 % 93 % 96 % 96 % 98 % 95 % 94 % 93 %




Tabell 22
Utgift for mottagande, bosattning, atervandande m.m. (bosattning ingar ej, se not 1)

2005 2006 2007
Utgift for mottagande av asylsokande m.m. (tkr) 1) 3544 261 3102 097 3383974
varav 12:1 Migrationsverket (tkr) 2) 66 582 1048 342 1 065 380
varav 12:2, Ersattningar och bostadskostnader (tkr) 3433 841 2016 183 2 278 695
varav 6vriga samkostnader (tkr) 3) 398 12 619 17 480
varav 12:7, Utresor (tkr) 43 440 24 953 22 419
Antal boendedygn totalt respektive i forvaren 12 789 055 11 609 406 12116015
Antal boendedygn (exKl. forvar) 12 710 852 11 573 882 12 052 886
Utgift per inskriven och dygn i forvaren (kr) 277 67 279
Utgift per inskriven och dygn exklusive forvar (kr) 251 256 263
12:1-utgift per inskriven och dygn i forvaren 2) 5 90 88
12:1-utgift per inskriven och dygn exklusive forvar (kr) 2) 5 91 71
Genomesnittligt antal registrerade personer per dygn totalt 35039 31807 33022

varav férvar

1) Utgifterna for mottagande av asylsékande m.m. innefattar inte anslagen 10:1 Integrationsverket och 10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande,
eftersom den verksamheten togs over fran Integrationsverket den 1 juli 2007 och inte har ingatt i mottagningsverksamheten tidigare.

2) P.g.a. ny anslagskonstruktion belastar inga férvaltningsutgifter anslagsposten 12:2, utan hela belastningen ligger p& anslaget 12:1. Darfor ar
kostnaderna pa 12:2 lagre, och pd 12:1 hégre under 2006, jamfort med tidigare ar. Styckutgift pa forvaren ar justerad med hansyn till detta.

3) Eftersom &tervandringsforberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt frdn EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i stéllet som samkostnader pa évriga verk-
samhetsgrenar frdn och med &r 2006.

Tabell 23
Utgift for mottagande av asylstkande m.m. fordelat pa boendeform
ABO EBO Forvar Ovrigt Totalt

Utgift for mottagande av asylsbkande m.m. (tkr) 1416 611 1221 806 212 952 536 475 3383974
varav ersattning till enskild 305 441 362 275 808 9311 677 835
varav ersattning till landsting och kommuner 528 569 589 699 1304 230 299 1349 871
varav erséttning enligt UtlL §1 0 0 0 488 488
varav ersattning enligt UtlL § 4 0 39 0 1412 1451
varav lokalutgifter 220 615 19 894 42 674 47 019 330011
varav personalutgifter 186 858 145 522 139 146 137 622 606 263
varav ovrigt 175 129 104 377 29 021 110 323 418 054

Utgift per inskriven och dygn 279 183 3373 1807 279
varav andel organiserad verksamhet 9% 7% 0% -0% 6 %
varav andel organiserad verksamhet kr 24 12 15 -0 17

Utgift
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Den totala utgiften for verksamhetsgrenen har mellan
2006—2007 okat med 283 mkr. Under 2006 minskade
utgifterna med 442 miljoner jdmfort med 2005.

Den storsta 6kningen géller utgiften paansag 12:2
(transfereringar och boende) — 263 miljoner. Detta beror
dels pa att antalet boendedygn har kat med nastan en
halv miljon, dels pa att ersattningen till kommuner for
ensamkommande barn varit avsevart mycket hégre under
2007.

| genomsnitt har antalet inskrivna per dygn 6kat med

1 215 personer mellan 2006 och 2007. Under aret fanns
det i genomsnitt 33 022 personer inskrivnai verkets
mottagningssystem. For 2007 blev den genomsnittliga
utgiften per dygn och person fér verkets samtliga
boendeformer (exklusive forvaren) 263 kronor, vilket
motsvarar en 6kning med 7 kr per dygn jamfort med
2006. Okningen beror péatt fler ensamma barn har
sokt asyl under 2007 och eftersom erséttningen till




kommunerna for ensamkommande barn &r betydligt
hogre an andra flyktingdygn. Eftersom andelen barndygn
blivit fler dar dettaigenom i den genomsnittliga
dygnsutgiften.

Den genomsnittliga dygnsutgiften inklusive forvaren
har okat med 12 kronor, fran 267 kronor & 2006 till 279
kronor &r 2007. Orsakerna & desamma som namns ovan
avseende dygnsutgiften exklusive forvar, men ven det
faktum att forvarsdygnen blivit fler. Att beldggningen
Okat under 2007 har bidragit till denna utgiftsokning
per dygn, trots att den genomsnittliga dygnsutgiften i
forvaren enskilt har minskat.

12:1-utgiften har dock minskat med 2 kronor per
inskriven och dygn, eftersom de flesta fasta utgifterna
fordelas pa ett storre antal dygn jamfért med aret innan.

Utgifterna for anldggningsboende har minskat med 10
kronor, men har 6kat for eget boende med 28 kronor per
person och dygn. Antalet personer, och dérmed antal et
boendedygn, har 6kat mest i eget boende.

Utgiften for avveckling & 2006 uppgick till 59 miljoner
kronor totalt fér verksamhetsgrenen. Ar 2007 minskade
den med 35 miljoner kronor till 24 miljoner. Om utgiften
for avveckling réknas bort uppgick den totala utgiften per
dygn till 262 kronor & 2006 och till 278 kronor & 2007.

Dygnsutgiften i mottagandesystemet, inklusive forvar,
fordelat pa olika kostnadsslag samt dess motsvarighet pa
total utgiftsnivaframgar av bilaga 14.

Tabell 24
Belaggning pa verkets forvarsenheter 2005-2007

Forvar
Migrationsverket har forvar i Flen, Gavle, Kéllered, Marsta
och Orkelljunga med sammanlagt 150 platser.

Under aret har 3 079 forvarsbed ut registrerats. Migra-
tionsverkets andel av besluten var 29 procent medan
polismyndigheterna stod foér 70 procent.

Antalet férvarsbed ut motsvarade cirka 2 700 persone,
men av dem har inte allafysiskt befunnit sig i forvar pa
grund av olika omstandigheter som att personerna har
avvikit eller att deras beslut om avvisning eller utvisning
har verkstéllts. Totalt har 1 735 personer varit forvarstagna
och de har haft en genomsnittlig vistelsetid pa 17 dagar,
setabell 25. | genomsnitt har 173 personer per dygn varit
inskrivnai verkets forvar.

Analys av utfallet i forhallande till villkoret i forvaret

Enligt regleringsbrevet fick maximalt 200 000 tkr anvandas
under 2007 inklusive avvecklingskostnader. Det totala
utfallet for &ret blev 166 211 tkr. En forklaring till att inte
mer av andaget forbrukats &r att det i anslaget funnits
utrymme for en utokning. En utdkning aktualiserades
under hosten mot bakgrund av ett 6kat behov av platser
samtidigt som verket borjade planera att ersétta forvaret

i Orkelljunga med ett nytt forvar i sbdra Sverige. Diskus-
sioner pagér fortfarande med kommunernai Skane lan.
Jamfort med & 2006 har kostnaden for forvaren okat med
cirka 37 300 tkr och beldggningsgraden dkade fran 59 till

2005 2006 2007
Antal avtalade platser vid utgangen av aret 125 125 150
Antal inskrivna vid utgdngen av aret 72 96 144
Beldggningsgrad vid utgangen av aret 58 % 77 % 96 %
Genomsnittlig belaggningsgrad under aret 1) 74 % 59 % 88 %
Forandring i avtalade platser sedan foregaende ar 0 25

1) Ar beraknad som ett genomsnitt av siffrorna vid in- och utg&ngen av &ret samt

utgangen av mellanliggande kvartal.

Tabell 25

Forvarsvistelser 2007 fordelade pa kon och alder

0-7 dagar 8-30dagar >30 dagar Totalt Genomsnittlig

vistelsetid

Barn Flickor 26 2 0 28 13
Pojkar 30 1 0 31 1,3

Vuxna Kvinnor 138 93 24 255 12,4
Man 627 568 226 1421 18,1

Totalt 821 664 248 1735 16,7
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88 procent. Under 2006 paverkades forvaren kraftigt av
den tillfalligalagen genom att fa forvarsbes ut fattades
pagrund av att antaet verkstallda avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut minskade.

Nedsatt dagerséttning
Totalt har 5 570 personer fatt sin dagerséttning nedsatt
av olika skdl under 2007. Antalet totala nedséttningar
har varit 7 558, vilket innebér att ett stort antal personer
har fatt sin dagerséttning nedsatt flera ganger paen eller
flera grunder. Drygt hédlften av nedséttningarna har skett
pagrund av att de sbkande utan giltigt skal vagrat deltai
organiserad sysselséttning. Nastan en fjardedel berodde
pa att de sokande utan giltigt skal vagrat medverkatill
atgarder som varit nddvandiga for att beslut om avvisning
eller utvisning skulle kunna verkstéllas.

Under 2007 har dver hélften av de asylsdkande varit
irakier, vilket &ven avspeglar sig i statistiken éver ned-
sdttningar av dagerséttning. De flestairakier har fatt

Tabell 26
Utgift for forvar

Utgift for mottagande av asylsékande m m (tkr) 1)
varav 12:1 Migrationsverket (tkr) 2)
varav 12:2, Ersattningar och bostadskostnader (tkr)
varav 6vriga samkostnader (tkr) 3)
varav 12:7, Utresor (tkr)

Antal boendedygn totalt respektive i forvaren
Utgift per inskriven och dygn totalt respektive i forvaren (kr)
12:1-utgift per inskriven och dygn i forvaren 2)

Genomsnittligt antal inregistrerade per dygn totalt

uppehallstillstand och darfor ar det forhallandevis fa
personer som under 2007 fatt nedsattningar pa grund
av att de vagrat att medverkatill &garder som varit néd-
vandigafor att verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Den 24 augusti 2007 yttrade sig Justitiekanslern om
Migrationsverkets atervandanderutiner. Det ledde till
att flera tervandande&renden som handlades med hjalp
av en hemlandsambassad avstannade i avvaktan pa ett
klargérande frén Migrationsverkets ledning. | defall da
dagerséttningen hade satts ned fick den sokande full dag-
erséttning igen. Denna omsténdighet och den osékerhet
som fanns under en tid efter JK:s yttrande kan ha bidra-
git till att arets|aga andel nedsattningar pa grund av att
den sbkande vagrat att medverkatill &tgérder som varit
nddvandiga for att ett beslut om avvisning eller utvisning
skulle kunna verkstéllas. Under varen berodde ungefar en
tredjedel av nedsttningarna pa denna orsak.

2005 2006 2007
238 254 176 949 211980
15 388 174 894 206 310
222 619 0 2112
723 1869 3558

6 142 1475 1084
78 203 35524 63 129
3 047 4981 3358
3043 4923 3 268
214 97 173

1) utgifterna fér mottagande av asylsékande m.m. innefattar inte anslagen 10:1 Integrationsverket och 10:3 Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande, eftersom den verksamheten togs over fran Integrationsverket den 1 juli 2007 och inte har ingatt i mottag-
ningsverksamheten tidigare.

2) pg.a. ny anslagskonstruktion belastar inga férvaltningsutgifter anslagsposten 12:2, utan hela belastningen ligger pa anslaget
12:1. Darfor ar kostnaderna pa 12:2 lagre, och pa 12:1 hégre under 2006, jamfort med tidigare &r. Styckutgift pa férvaren ar juste-
rad med hénsyn till detta.

3) Eftersom atervandringsférberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt fr&n EU-budgeten finansierade insatser for asyl-
sokande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i
stallet som samkostnader pa 6vriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006.

Utgift

| forvaren har dygnsutgiften varierat mellan &ren.
Orsaken &r att forvaren under 2006 hdllstillfalligt
stdngda eftersom den tillfalliga lagstiftningen med héga
bifallsandelar gjorde att fa personer behtvde tasi forvar.
Dygnsutgiften var déarfér ovanligt htg under denna

period 2006 eftersom loka kostnaden slog hart mot de fa
dygn forvaren var belagda. Under 2007 har dygnsutgiften
ater kommit ner pa ungefar samma niva som 2005. Den
genomsnittliga dygnsutgiften i férvaren har minskat med
totalt 1 608 kronor. Orsaken till minskningen per dygn ar
att forvarens belaggning ater 6kat under 2007.




Utbetalning av ersattning till asylstkande

Mal

Migrationsverket ska sdkerstélla att inga felaktiga utbetalnin-
gar av ersattningar till asylsokande enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylstkande m.fl. férekommer.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa vilka dtgarder som vidtagits
eler planerasi syfte att forebygga felaktiga utbetalningar.
\erket ska redovisa och analysera omfattningen av, orsakerna
till samt utvecklingen av felaktiga utbetalningar. Redovisning-
en ska avse 2006 samt 2007.

Resultat

Migrationsverket ingdr i Delegationen mot felaktiga

utbetalningar (FUT) och har deltagit i de seminarier och

andra aktiviteter som delegationen genomfort eller pa&-
borjat under aret.

For att forebygga fel aktiga utbetal ningar av ekonomiskt
bistand till asylsokande har flera dtgarder vidtagits. Mot-
tagningsenheterna har sett dver sinainterna rutiner for
att skerstalla beslut och utbetalning av erséttningar.
Nya centralt utfardade rutiner fér hanteringen av anmal-
ningar av bidragsbrott och bedragerier sasmt framstall-
ningar om aterkrav av felaktigt utbetalade erséttningar
har utfardats. Avsikten &r att gora verkets hantering av
brottsanméalningar mer effektiv och tydlig, vilket i
forlangningen forvantas fa en allménpreventiv effekt.
Arbetet med att forstérka réttssékerheten for den enskilde
och forbéttra myndighetens kontrollsystem kommer att
fortsétta under 2008.

Migrationsverket anser sig hagod kontroll éver utbetal-
ningarna av ersattningar till asylstkande och bedémer
att felaktiga utbetalningar endast férekommit i ringa
omfattning. De framsta orsakerna som under aret lett till
felaktiga utbetalningar ar féljande:

— Enmindre del av de asylsokande som fétt egen inkomst
av arbete har inte anmalt andrade forhallanden vilket
medfort att dagersttningar felaktigt betalats ut eller
betalats ut med for hoga belopp.

— Dagerséttningar har under kortare perioder felaktigt
utbetalats till ndgra utlanningar vars réatt till bistand
enligt lagen om mottagande av asylsdkande med flera
rétteligen hade upphort fére utbetal ningstillfallena.

— Migrationsverket fér inte nagra uppgifter om att asyl-
sokande tas in pa sjukhus vilket medfort att verket
inte kunnat reducera utlanningarnas dagersattning
med hansyn till det andrade behovet av ekonomiskt
bistand for mat.

Analys

Fragan om felaktiga utbetal ningar av erséttningar till
asylsokande har fétt stor uppmérksamhet. Det saknas
emellertid majlighet att med sakerhet se hur de &tgérder
som Migrationsverket vidtagit under &ret paverkat fore-
komsten av felaktiga utbetalningar. Det saknas statistik
Over omfattningen av felaktiga utbetalningar fér 2006
och 2007.
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Ensamkommande barn

Mal

Migrationsverket ska genom att teckna dverenskommel ser
med kommuner sdkerstalla ett val fungerande mottagande
for ensamkommande barn som soker asyl.

Aterrapportering
Migrationsverket ska redovisa arbetet med att teckna
Overenskommel ser.

Resultat

Under 2007 har cirka 100 ensamkommande barn och

ungdomar skt asyl i Sverige varje manad. Det innebar

att under hela aret har sammanlagt 1 264 ensamkom-

mande asylstkande barn kommit till Sverige, varav 621

frén Irak, 189 fran Somalia och 160 fran Afghanistan.

Behovet av platser for asylstkande ensamkommande

barn i kommunerna beraknades vid drets slut till 300—-400.

Detta forutsétter att:

— anta et nyanlanda ensamkommande barn fortsétter att
vara ungefar100 barn per manad

— andelen barn som flyttar ut i eget boende fortsétter
ligga pé 35-40 procent

— handl&ggningstiden i genomsnitt &r tre manader.

Vid sidan om de kommuner som har |8pande avtal med
Migrationsverket finns det ett antal kommuner som gor
engangsinsatser och tar emot ett visst antal barn. For barn
med uppehdllstillstand kommer behovet av platser att
vaxa under nagra &r. Det gor att arbetet med att sluta Gver-
enskommel ser med kommunernai framtiden kommer att
inriktas mer pa platser for barn med uppehdllstillstand.

Migrationsverket har under aret tecknat Gverens-
kommelser med 54 kommuner om 824 platser for svél
asylstkande barn (minst 275 platser) som fér barn med
uppehdllstillstand (549 platser). Samtliga platser & dock
inte tillgéngliga forrén varen 2008.

Utover dessa kommuner finns dverenskommel ser
(muntliga och skriftliga) med 61 kommuner som skata
emot cirka 280 barn.

| slutet av aret fanns det 776 ensamkommande asy!-
stkande barn och ungdomar i landet. Av dem vistades:
— 153 i ankomstkommunerna
— 294 i kommuner med Gverenskommelse om

mottagande
— 329 familjehem hos sl&ktingar eller néra anhdriga
(eget boende).

Arbetet under 2007

En arbetsgrupp inom Migrationsverket arbetar sedan
oktober 2005 kontinuerligt med kommunkontakter och
besok for att diskutera mottagande av ensamkommande
asylsokande barn. Sedan varen 2007 har arbetsgruppen
aven arbetat med mottagandefragor for ensamkommande
barn som beviljats uppehallstillstand.

Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting
och Socialstyrelsen har tagit fram en folder som kortfattat
beskriver olika myndigheters ansvarsomraden avseende
de ensamkommande barnen, foldern finns p& Migrations-
verkets hemsida.

Under vecka 11 skickade Migrationsverkets och Inte-
grationsverkets generaldirektorer ett gemensamt brev till
samtliga kommunstyrel seordfdrande i Sverige med en
véadjan om att de skulle ta emot ensamkommande barn.
Brevet publicerades dven i Dagens Samhélle.

Under varen genomférde verket, Integrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting sex regionaa konfe-
renser pasammatema. Dessutom hélls ett antal regionala
moten med kommuner och lansstyrelser dver helalandet
i syfte att presentera de nya erséttningarna till kommuner
som tar emot ensamkommande barn och ungdomar, sdval
asylsdkande som med uppehalItillstand.

Under &ret har mottagandet av ensamkommande barn
varit uppmérksammeat i medierna. Verket har i det samman-
hanget aktivt pekat pa problemet att altfér fa kommuner
har varit villiga att ansvara for att ta emot dessa utsatta
barn och ungdomar. Den uppmérksamhet som verket har
skapat i fragan och den vadjan som verket har riktat till
kommunerna har varit en bidragande faktor till att tillgang-
en paplatser successivt har forbattrats under slutet av aret.




Bosattning

Mal

Vantetiderna for bosattning ska kortas. Migrationsverket
ska senast fyra veckor efter att uppehallstillstand har be-
viljats en person som &r registrerad i mottagningssystemet
vid behov anvisa en tillganglig platsi en kommun som har
Overenskommel se omintroduktinsplatser och dessutom lamna
relevant underlag till kommunen. | detta arbete ska Migra-
tionsverket ta hansyn till personens forutsattningar till en
andamal senlig introduktion samt verka for att bosattning i
forsta hand sker i en kommun med god ar betsmarknad
inom pendlingsavstand. Relevant underlag ska lamnas
inom tva veckor till aktuell kommun vid bosttning dar
Migrationsverket inte medverkat.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa

— det totala antalet Gverenskommelser fordelat pa 1an som
ingatts 2007 och hur manga av dessa som &r tredriga,

— hur ménga personer som tagits emot i kommunerna under
2007 (enligt forordningen 1990:927 om statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m.) och hur manga av dem som
beretts bosattning med stéd av Migrationsverket fordelat
pa kon, alder och hushall,

— den genomsnittliga vantetiden mellan anvisning till
en kommun till dess att boséttning har skett i kommunen,

— hur information lamnats till asylsokande under anstknings-
tiden och i samband med ett eventuellt beslut om uppehalls-
tillstand om forutsattningarna i olika kommuner och
regioner att fa arbete och bostad samt Gvriga relevanta
forutsattningar, och

— hur samverkan mellan Migrationsverket, |ansstyrelserna
och Arbetsmarknadsstyrelsen har utvecklats och even-
tuella behov av férandringar.

Resultat

Beredskap och kapacitet

Kommunerna kan skriva verenskommelser om mottagan-
de av flyktingar och andra skyddsbehdvande. Den 1 juli
2007 6vergick ansvaret att férhandla med kommunerna
om overenskommelser frén Integrationsverket till lans-
styrelserna. Migrationsverket évertog samtidigt ansvaret
att som statens part underteckna éverenskommel serna.

Den 31 december hade Migrationsverket Gverenskom-
melse med totalt 268 kommuner f6r & 2007, varav 32 blev
klara under andra halvaret 2007. Totalt har |ansstyrelserna
forhandlat fram helt nya dverenskommelser eller till&gg till
tidigare dverenskommelser med 243 kommuner. Omkring
150 kommuner har 6verenskommelser som géller tills vi-
dare, det vill sdga utan slutdatum.

Totalt & det 263 kommuner som uppfyller kraven om
sarskild 6verenskommel se fér &ren 20072009 och dar-
med har rétt till extra erséttning enligt férordningen
(2007:662).

Som underlag for lansstyrel sernas férhandlingsarbete ska
Migrationsverket |&mna prognoser for beredskap och
kapacitet. Under det halvar som gatt har grundlig kunskap
om géllande regler och riktlinjer |&mnatstill lénsstyrel-
serna och andra aktorer. Samtidigt har resurser for intern
samordning skapats pé verket och en arbetsgrupp — Sam-
verkansdel egationen — har skapats for samverkan mellan
Migrationsverket, lansstyrelserna och AMS (Arbets-
formedlingen). Dér finns &ven Sveriges kommuner och
landsting (SKL) representerade. Delegationen fattar
beslut och bereder frégor som till exempel gemensamma
planeringsforutsattningar, policyfragor och rutiner for
uppféljning.

| andutning till att en dverenskommel se om introduk-
tionsplatser tréffas kan medel beviljas for strukturella
insatser. Under hosten har Migrationsverket och |anssty-
relserna gemensamt handlagt och beslutat om erséttning
padrygt 41 miljoner kronor, varav mer &n halften avsag
insatser som framjar samverkan mellan, men &ven inom,
kommuner. Ovriga medel avsdg framst olika former av
resursforstarkning.

Bosattning
Under 2007 tog kommunerna emot totalt 22 983 personer.
Av dessavar
— 35 procent barn upp till 18 & (varav 3 621 flickor)
— 65 procent vuxna (varav 6 047 kvinnor).
De mottagnakan indelasi fyrakategorier
— kvotflyktingar, 1 803 personer
— mottagna frén anlaggningsboende (ABO), 6 245 personer
— mottagna fran eget boende (EBO), 9 190 personer
— mottagnadirekt i kommun (framst anknytningar),
5 745 personer.

Tabell 27
Overlamnande av boséttningsunderlag 2007

Medborgarskap 0-14 dagar Totalt
Irak 60 % 8 681
Somalia 52 % 1274
Serbien 57 % 493
Eritrea 62 % 464
Statslésa 57 % 432
Ovriga 55 % 1941
Totalt 59 % 13 285

Fran eget boende

Verket |amnade under 2007 néra 13 300 bosattningsun-
derlag direkt till kommunerna fér de personer som sjéva
ordnade sitt boende. Av dem 6verldmnades 59 procent
inom 14 dagar. En forklaring till att det i vissafall tog
langre tid &n 14 dagar att 6verlamna boséttningsunder-
lagen & att manga personer som forst begarde hjélp av
verket att hitta introduktionsplats, senare avbrot proces-
sen fOr anvisning och gélva ordnade sitt boende.
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Fran anlaggningsboende

Personer som inte kan ordna sitt boende sjalva, kan fa
hjalp av Migrationsverket. En person kan da bli anvisad
introduktionsplatsi en kommun vid en viss tidpunkt
och tas emot i kommunen senare under aret. Antalet
anvisade personer under en viss tidsperiod kan darfor
vara ett annat an antalet kommunmottagna. Under &ret
anvisadestotalt 5 407 personer till en kommunal introduk-
tionsplats, varav 2 646 under andra halvéret. Av dessa
var 1 782 kvotflyktingar, varav 1 113 anvisades under
andra halvéret.

Mer an hélften av alla hushall som anvisades introduk-
tionsplats under 2007 bestod av ensamstaende, framst
man. Andelen barn under 18 &r var omkring en tredjedel.
De anvisade under andra halvaret 2007 fordelade sig pa
kon och alder enligt tabell 28.

Tabell 28
Fordelning anvisade personer, andra halvaret 2007

0-6ar 7-17ar 18-64ar >64ar Totalt
Kvinnor 177 267 745 29 1218
Man 237 339 833 19 1428
Totalt 414 606 1578 48 2 646

Vid &rsskiftet fanns det Gppna bosattningsdrenden som
géllde omkring 930 personer, varav drygt 80 var kvot-
flyktingar.

Den genomsnittliga vantetiden frén anvisning till bo-
séttning i en kommun var 34 dagar under andra halvéret
2007 (jamfort med 24 dagar under forsta halvaret 2007).

Vantetiden fran beviljat uppehdllstillstand till anvisad
introduktionsplats i en kommun andra halvéret 2007
framgar av tabell 29.

Tabell 29
Vantetid for anvisning till introduktionsplats i kommun,
andra halvaret 2007

0-28 29— 61— >120 Totalt Andel inom

dgr 60 120 dgr 28 dagar

dgr dgr (procent)
Kvot 280 244 454 142 1120 25 %
ABO 429 503 384 201 1517 28 %
Totalt 709 747 838 343 2637 27 %

De framsta orsakernatill att endast 27 procent kunnat fa

kommunplats inom fyra veckor &r:

— bostadsbrist i kommunerna, framst for ensamstaende,
men aven for stora barnfamiljer

— svérigheter att hittaintroduktionsplatser for personer
med sérskilda behov.

Information arbete och bostad

Under det samtal som halls vid inskrivningen paen
mottagningsenhet far de sokande information om arbete
och bostad vid en eventuell boséttning i kommun. Viss
sadan information l&mnas &ven i samband med svensk-
undervisningen. De stkande f&r ocksa information om
yrkes- och arbetsmdgjligheter ndr deras individuella
handlingsplaner uppréttas p& mottagningsenheten.

Nér en sokande far beslut om uppehallstillstand far
han eller hon information om bostads- och arbetssituatio-
nen i Sverige. Personer som har eget boende fér sirskilda
upplysningar om arbets- och bostadssituationen i och
kring de kommuner dar de bor. De far ocksa informa-
tion om méjligheten att flyttatill verkets anléggnings-
boende for att sedan fa hjalp av verket med bosattning-
en i en kommun.

Den information som personalen l&mnar i samband
med att en person far uppehdllstillstand skiljer sig frén
enhet till enhet. Generellt kan dock sigas att samtliga
enheter som finnsi storstadsomraden lyfter fram den
valdigt svara bostadssituationen i dessa regioner. Mot-
tagningsenheternas rutiner for att férmedlia kontakt med
arbetsférmedlingen i samband med uppehallstillstand
varierar. PAndgra enheter f&r samtliga personer med uppe-
hallstillstand tréffa medarbetare fran arbetsformedlingen,
men det vanligaste &r att baraen del av dem tréffar arbets-
formedlare fore utflyttningen.

Uttagning och information till kvotflyktingar
Det nyainformationsmaterialet om Sverige som togs
fram av Migrationsverket i samverkan med Integrations-
verket i borjan av 2007 har under &ret anvéants vid delega-
tionsuttagningarna.Vid dessa har man fortsatt med att for-
bereda boséttningsunderlagen pa plats, under pagdende
uttagning.

Erfarenheterna har dverlag varit positiva, det borde
dessutom vara mgjligt att ytterligare 6ka effektiviteten
med ett starkt 1 T-stod.

Ekonomisk erséattning for flyktingmottagande

Under &ret betalades nara 3 917 miljoner kronor ut i statlig
erséttning till kommuner och landsting for flyktingmot-
tagande, varav haften av Integrationsverket under forsta
halvéret och hélften av Migrationsverket under andra halv-
aret. Andaget for hela &r 2007 var knappt 4 123 miljoner
kronor.

Analys

Arbetet med att skriva 6verenskommelser med kommu-
nerna, anvisa plats for boséttning och betala ut statlig
erséttning & en tydlig sistadel i den process som borjar
med att en person soker uppehdllstillstand. Ur det perspek-
tivet finns det manga fordelar med att dessa fragor nu
har overfortstill Migrationsverket. Det har under aret
visat sig att manga fragor & gemensamma och tydligt




kopplade till varandrainom verket. Den utvecklingen
kommer att fortsitta framover. Exempel pé sadan frégor ar
gemensamma drende- och statistiksystem, kortare vagar
for boséttningsunderlag, att Migrationsverket skriver
Gverenskommel ser med kommunerna bade om flykting-
mottagande och om mottagande av barn utan legal vard-
nadshavare (bade med och utan uppehdllstillstand) samt
kvalitetssdkring tidigt i processen infér utbetalning av
statlig ersdttning med mera.

Beredskap och kapacitet

Né&r det géller beredskap och kapacitet har det andra halv-
aret 2007 praglats av uppstart, personaltillsittningar och
framtagande av rutiner, statistikstod och foréndrade eller
nya statliga erséttningar. Detsamma har &ven géllt for
lansstyrelserna, medan AMS har dvergétt till en ny myn-
dighet, vilket har paverkat myndigheternas méjligheter
att utveckla samverkan under aret.

Samtidigt kom en tillféllig forordning om extra ersat-
ning, med krav pa 6verenskommelser specifikt for aren
2007—20009. Det har préglat hostens forhandlingsarbete
och till viss del paverkat |ansstyrelsernas arbete for att fa
fram nya dverenskommel ser, liksom Migrationsverkets
begéran om att specificera antalet introduktionsplatser
efter anvisning i Gverenskommel serna.

Verket har under aret sett en utveckling mot ett flyk-
tingmottagande som inte & |ast av kommungranser utan i
stéllet bygger pa samverkan, samarbete och gemensamt
ansvar mellan flera aktorer i flera kommuner.

Bosattning

Det finns hinder i bosattningsarbetet som ar efter ar for-

klarar den bristande maluppfyllelsen:

— Antalet introduktionsplatser i kommunerna &r i
praktiken ofta farre och mer svartillgangliga an vad
Gverenskommel serna anger. | attraktiva kommuner réder
det konkurrens om platserna mellan personer i eget
boende och i anl&ggningsboende. Bosattningen fran
mottagningsenheterna liksom den av kvotflyktingar
riskerar da att forlorai effektivitet.

— Bostadsbristen har varit ett problem i manga kommuner
i fleradr. Det géller i stort sett de flesta kommuner med
Overenskommelser i sodra och mellersta Sverige, bade
stdrre och mindre kommuner. Det & inte ett problem
som forsvinner fran ett &r till ett annat, vagen ut maste
ga genom ett effektivt utnyttjande av en regions sam-
lade utbud. Den nya organi satoriska ordningen med
lansstyrel serna som samordnande kraft lovar gott
men hér kommer att krévas samlade insatser av alla
inblandade aktorer.

— Ofta & matchningen érende — bostad ett problem.
Under 2007 har en stor majoritet av boséttningsunder-
lagen gdl It ensamstaende samtidigt som manga kom-
muner haft svérast att fa fram just sma lagenheter.
Problemet &r aktuellt inte barai stérre kommuner
utan &ven i mindre.

Bostadsbristen och svérigheten med de ensamstéende
riskerar alldeles uppenbart att forsvara ambitionen att
bosétta personer med syfte att de ska bli galvforsorjan-
de. For att alls kunna anvisa tvingas verkets boséttnings-
funktion att ta de platser som faktiskt ar tillgangliga. Inte
séllan betyder detta att arbetsmarknadsperspektivet far ge
vikafor var den lediga bostaden dyker upp.
Den faktiska mottagningskapaciteten skiljer sig mellan
olika kommuner som har éverenskommel ser. Boséttning-
en av sa kallade svéra drenden &r darfor ojamnt fordelad.
Om flera kommuner levde upp till de férvéantningar som
faktiskt ligger i Gverenskommelserna skulle vi se kortare
vantetider och en jamnare fordelning. Med fa faktiska
platser for dessa drenden &r |anga handl &ggningstider
omdjliga att kommaifran. Det leder i sintur till att valdigt
manga personer valjer att sjalva ordna sitt boende och
dérmed avbryts anvisningsprocessen.

Om vi ser till den del av processen som & Migra-
tionsverkets finns det nu mojlighet att 6ka effektiviteten
eftersom hanteringen har samlats under en och samma
myndighet. | T-systemet &r ett och samma, tillgéngen till
information 6kar, kommunikationen mellan mottagnings-
enheter och bosattningsfunktionen har kortare vagar. Sam-
tidigt krévs utvecklingsinsatser och system for kvalitets-
sakring for att na 6kad effektivitet. Brister forekommer,
olikaenheter har olika arbetsmodeller, séttet att informera
skiljer sig &, hur man anvander mallen for introduktions-
underlag varierar, liksom kartléggningen av de nyanlandas
bakgrund som i sin tur mojliggoér en effektiv matchning
mot majlig arbetsmarknad. Verket arbetar med att utveckla
béde mottagnings- och bosittningsverksamheten och
samverkan mellan omradena.

Information om arbete och bostad

Den information som de sokande far om arbete och bostad
skiljer sig frén mottagningsenhet till mottagningsenhet.
Detta beror pa flera faktorer som till exempel enhetens
geografiska belégenhet, samverkan med arbetsférmedling-
en och dvriga aktorer kring enheten, férdel ningen mellan
personer som bor i anldggningsboende och eget boende
pa enheten och de speciella forhallanden som géller ren-
odlade enheter for eget boende.

Forutsattningarna for att fa bostad och arbete for per-
soner som fétt uppehdlltillstand ser olikaut i olika delar
av landet. Déarfér torde forutsdttningarna foér information
ocksd se olika ut beroende p& var i landet mottagnings-
enheten & belagen. Det &r fortfarande sa att slaktskap
och nérhet till landsmén i 6vervagande grad har varit
utslagsgivande nér en person som fatt uppehallstillstand
véljer bostadsort. Detta géller i synnerhet personer med
eget boende. En angelégen uppgift for 2008 &r att utveckla
samverkan lokalt och regionalt sa att en person som be-
viljas uppehdllstillstand i storre utstréckning kan fa ett
forvérvsarbete i samband med utflyttningen.
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Atervandande

Mal
Vantetiderna for atervandande ska kortas.

Nar ett beslut om awvisning eller utvisning vunnit laga
kraft ska Migrationsverket omedelbart vidta atgarder for att
sakerstélla att beslutet verkstalls.

Andelen personer som har meddel ats lagakraftvunnet
bed ut om awvisning respektive utvisning och som atervander
inom lagstadgad tid ska tka.

Migrationsverket ska verka for att avtal duts med svenska,
utlandska och internationella organisationer om atgérder
for att underlatta &tervandande och att erfarenheterna fran
genomforda projekt tastill vara.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa vidtagna atgarder i syfte att
f& ett val fungerande samar bete med ber 6rda parter i syfte
att minska vantetiderna infor ett atervandande.

Verket ska redovisa antalet personer som atervant sjalv-
mant under aret. Av redovisningen ska framga tiden mellan
lagakraftvunnet beslut om awvisning respektive utvisning
och utresa.

Migrationsverket ska redovisa en analys och bedémning
av de atgarder som vidtagits for att sikerstalla att lagakraft-
vunna beslut om awisning eller utvisning verkstalls.

Migrationsverket ska redovisa hur medlen under anslag
12:7 Utresor for awvisade och utvisade anvands for att
finansiera atgarder som enligt avtal med svenska, utlandska
och internationella organisationer vidtas i samband med
utlanningars atervandande. | redovisningen ska inga en
redogorelse for de erfarenheter for atervandandearbetet
som namnda &tgarder resulterat i, samt en analys av forut-
sattningarna for ett fortsatt utnyttjande av medien i syfte att
effektivisera atervandandear betet.

Migrationsverket ska redovisa antalet utfardade resehand-
lingar med angivande av destinationsland samt hur stor del
av de utresta personerna som saknade resehandlingar.

Resultat

Samverkan med andra myndigheter
Migrationsverket samverkar kring atervandandearbetet
med bland annat Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardssty-
relsen och Domstolsverket inom ramen for samarbets-
organet SAMSY N.

Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen har aven
aterkommande méten for att diskutera atervandande,
verkstélligheter och gemensamma frégestalIningar.

Migrationsverket deltog i november i Rikspolissty-
relsens konferens om verkstélligheter. Vid konferensen
var i stort sett samtliga polismyndigheter representerade
och verket holl féredrag om arbetet med Dublindrenden,
forvarsfragor och atervandande.

Under 2007 har Migrationsverket 6verldmnat 6 031
atervéndandedrenden till polisen for verkstallighet. De
flesta av dem 6verlamnadestill polisen pa grund av att

personen holl sig undan. Om man skiljer ut de &renden
dér 6verforingar enligt Dublinférordningen varit aktuella
kan man konstatera att i dessa drenden var det betydligt
vanligare att personerna avvek — 51 procent jamfort
med 21 procent i 6vriga &enden. Bland Dublindrendena
overlamnades endast 8 procent till polisen pa grund av att
atervandandet maste ske med tvang. For Gvriga drenden
var motsvarande siffra 33 procent.

Avgjorda drenden och handlaggningstider
Migrationsverket hade vid utgangen av 2007 registrerat

8 335 nya atervandandedrenden. Under dret har verket
avgjort 11 003 &tervandandedrenden, vilket innebar att

81 procent av de drenden som hanterats under dret (13 609)
har avslutats. Halften av drendena avslutades inom tva
manader. Totalt har 3 953 personer atervant sjalvmant
(har ingar &ven Dublinérenden), varav 75 procent inom
tva manader.

Tabell 30

Avgjorda atervandandearenden 2007

Personer som atervant sjalvmant 3953
varav Dublindrenden 1198
Atervandande med tvéng, dverlamnade till polisen 2770
varav Dublindrenden 264
Personer som avvikit, dverlamnade till polisen 3261
varav Dublinarenden 1708
Avskrivna arenden 1019
Totalt 11 003

Den genomsnittliga handl aggningstiden fran registrering
till avslut, det vill siga att personen har skrivits ut fran
mottagningssystemet, har varit 268 dagar under 2007.
Handl&ggningstiden for &renden som avslutats genom
ett gjalvmant atervandande har varit 104 dagar. Liksom
tidigare & har handl&ggningstiderna varierat mycket,
fran ndgra enstaka dagar till 6ver 1 000 dagar. Av samt-
liga Oppna atervandandedrenden (exklusive Dublinéren-
den) har 17 procent gallt personer som haft ett tillfaligt
uppehdllstillstdnd. Handlaggningstiden for dessa aren-
den var i genomsnitt 683 dagar.

Vidtagna atgarder

Den handlingsplan for &tervandande som verket tog
fram under 2006 reviderades under aret. Enligt denna
plan ska férst och frdmst barn- och forvarsérenden,
omedelbara avvisningar samt Dublinérenden prioriteras.
Utbver dessa grupper prioriteras dven drenden som
géller personer som ska atervandatill Afghanistan,
Azerbajdzjan, Irak, Ryssland, Montenegro eller Serbien.
Dessa prioriterade grupper svarade for 34 procent av
de 6ppna drendena och 25 procent av samtliga avgjorda
atervandande&renden under 2007.




Migrationsprogrammet, verkets interna utbildningspro-
gram, har under aret genomfort utbildningar i atervan-
dandefragor. Ut6ver detta har mindre seminarier med
sarskild inriktning palanderproblematik hallits.

Identitets- och resehandlingar

Av dem som sokte asyl 2007 uppvisade 93,9 procent
ingen passhandling vid ansdkningstillfallet. Arbetet med
att reda ut oklaraidentiteter och tafram resehandlingar
tar mycket tid i ansprak. Migrationsverket har en sarskild
funktion som har kontakt med utl&ndska beskickningar
for att gora det |attare att skaffa fram resehandlingar &t
dem som inte glva kan eller vill gora det. Ett problem
ar att en del lénder inte accepterar att ta emot sina egna
medborgare eller har en valdigt |ang handldggningstid
nér de ska utfarda resehandlingar. Problematiken har
redovisats till Justitiedepartementet.

Migrationsverket har medverkat till att 331 resehand-
lingar har utfardats under dret. De flesta av dem har ut-
fardats foér medborgare i Serbien respektive Montenegro.
Det & ovanligt att personer atervander helt utan dokument,
men under &ret har 111 personer (exklusive Dublindrenden)
atervant utan resehandling. De lander dit flest personer
har 8tervant utan resehandling & Irak, Kosovo, Mongoliet,
Rysdand och Turkiet. Migrationsverket har &ven utférdat
351 sd kallade EU Laissez passer (EU-LP). Det &r en
resehandling som kan anvandas nér avvisnings- och ut-
visningsbeslut verkstalls till 1&nder utanfér EU enligt en
rekommendation fran Europeiska radet. Utlanningens
identitet och nationalitet bor dock vara faststélld innan
EU-LP utfardas, handlingen & ingen garanti for att inresa
i destinationslandet tillats.

Ateretableringsstdd vid sjalvmant &tervandande
Forordningen om ateretableringsstod for vissa utlanningar
tradde i kraft den 1 augusti 2007 och géller fram till &rs-
skiftet 2008/09.

Den 31 december 2007 hade 102 ansdkningar inkom-
mit och 52 &renden hade avgjorts, varav 17 beviljats
och 35 avslagits. Enligt Migrationsverkets bedémning
&r att det for narvarande personer fran exempelvis Irak
och Afghanistan som kan fa sttdet. Det finns dock inga
formella hinder fér andra medborgare med avldgsnande-
beslut att anstka om ateretabl eringsstod.

En orsak till att sdfa personer hittills beviljats stéd &r
att forordningen fram till den 31 december 2007 endast
omfattade personer som fétt avvisnings- eller utvisnings-
beslut enligt den nya utlanningslagen. Den begrénsningen
var en av orsakernatill att férordningen har omarbetats.
Den nya férordningen tréder i kraft den 1 januari 2008.
Migrationsverkets medarbetare informerar de personer
som kan f& 8teretableringsstod om hur de kan ansdka om
stodet och vad det innebér i samband med att de fér besked
om avvisning eller utvisning.

Ett avtal har dutits med IOM (International Organization
for Migration) som skéter utbetalningarna av ateretable-
ringsstodet pa platsi Irak och Afghanistan.

Atervandande till Afghanistan

Med anledning av att Sverige har ingétt ett trepartsavtal
(Memorandum of Understanding, MoU) med Afghanistan
och FN:sflyktingorgan UNHCR om villkoren for frivilligt
och ofrivilligt &tervandande till Afghanistan har Migra-
tionsverket under hosten hallit ett seminarium kring detta.
Till seminariet inbjods personal pa verket for informa-
tion och diskussion kring avtalet och atervandande till
Afghanistan. En representant fran UNHCR deltog i se-
minariet. Under aret har 22 personer &tervant sjalvmant
till Afghanistan.

Atervandande till Irak

Migrationsverket ¢t ett avtal med den tyska organisatio-
nen AGEF (Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkréfte
im Bereich der Migration und der Entwicklungzusam-
menarbeit) den 14 december 2006 som trédde i kraft den
1 februari 2007. Organisationen &r etablerad i norra lrak
och arbetar med personer som &tervander fran bland annat
Tyskland och Storbritannien. De personer som har ett
avlagsnandebesiut eller sjalva véljer att dterkallasin
asylanstkan och resa hem kan erbjudas stéd i form av
kompetensforsorjning och dkade mojligheter till anstall-
ning med garanti om ersattning under 12 manader. Vid
arets utgadng hade Migrationsverket registrerat att 233
irakiska medborgare hade dtervént sjadvmant under 2007.
Enligt aterrapportering fran organisationen AGEF har
70 personer fran Sverige under aret anmalt sitt intresse.
Av dem hade 34 personer fullfoljt hela programmet.

Avtal med svenska, utlandska och internationella
organisationer

Medel frén anslaget har anvants for att inga avtal med
IOM som skoter utbetalningarna av ateretabl eringsstodet
i Irak och Afghanistan. Nagra ytterligare avtal har inte
slutits under 2007. Déremot finns sedan tidigare avtal med
AGEF i Irak dar medel fran anslaget for 2006 anvants.

Analys
Malet om tva respektive fyra veckor mellan avvisnings-
respektive utvisningsbeslut och utresa har inte kunnat
uppndsi majoriteten av drendena. Atervandandearbetet
har under dret till viss del fatt statillbakatill forman for
verkets anstrangningar att na asylprovningens tidsmal
och att bositta personer som fétt uppehallstilistand. Un-
der hésten har dock &tervandandearbetet kommit mer i
fokus.

Syftet med att i en handlingsplan prioritera vissa grup-
per och lander var att tydliggora for verkets enheter vilka
arenden som de ska prioriterai valet mellan flera. De
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lander som prioriterades fran borjan var sdanatill vilka
det var forhdllandevis enkelt att anskaffa resehandlingar
eller genomfdraen utresa. | de senaste revideringarna av
handlingsplanen har &ven andralander prioriterats. Afgha
nistan, Irak och Ryssland prioriteras numera eftersom
det finns dtertagandeavtal eller avtal om reintegrerings-
atgarder for dessa lander. Enligt manadsrapporteringar
frén enheterna ses &gardernai handlingsplanen som ett
stod i arbetet, sarskilt i fréga om vad de ska prioritera.

Vid &rsskiftet fanns det fortfarande ett antal inskrivna
personer kvar i Migrationsverkets mottagningssystem
som fick tidsbegrénsade uppehallstilistand enligt den till-
falliga utlanningslagen och vars drenden paverkar den
genomsnittliga handlaggningstiden for &tervandande-
arenden 2007. De 200 d dsta atervandandesrendena
hade d& en genomsnittlig handlaggningstid pa 3,2 ar.
Orsaken till den langa handlaggningstiden var i samtliga
fall att dtervandandesrendena var Gppna medan personerna
hade tillfalliga uppehallstill stand.

Aldern pade 200 ddsta &rendena sjonk under hsten
och Migrationsverket réknar med att antalet 6ppna drenden
i dennakategori kommer att §unka ytterligare under 2008.

Viljan att §avmant dtervandatill Irak och Afghanistan
har under 8ret inte varit sarskilt stor, trots att det finns
mellanstatliga 6verenskommelser och stédprogram for
atervandande. En orsak till det kan vara att mangairakier
och afghaner som har haft dppna atervandandedrenden
ocksa haft tidsbegransade uppehdllstillstand. Till det
kommer det faktum &ven att bifall sandelen exempelvis
for irakier under aret har varit 93 procent vilket kan ha
betydelse for viljan att dtervanda sjalvmant. En foljd av

detta r att 6ver hélften av de irakiska och afghanska
atervandandedrendena Gverlamnats till polisen eftersom
det blivit aktuellt med tvangsatgérder.
Om man skiljer nya @renden fran gamla ser man en tydlig
koppling mellan vistelsetiden i mottagningssystemet och
handlaggningstiden for avgjorda atervandande&renden.
Detta blir sarskilt tydligt for dtervandande&drenden som
har registrerats under 2007 och avslutats under aret. For
denna grupp kan man notera en betydligt kortare hand-
l&ggningstid, 55 dagar, jamfort med 274 dagar for édre
drenden. Andelen personer som dtervant sjalvmant &
betydligt hdgre i gruppen med kortare handléggningstid,
47 procent, jamfort med 36 procent for samtliga &renden.
Fleranya dtertagandeavta har skrivits under inom EU
under 2007, vilket &r en forutséttning for ett effektivare
atervandandearbete i forhdllandetill lander dér det & svart
att utverka resehandlingar. Migrationsverket ser insatser i
heml&anderna som ett komplement till dtertagandeavtalen.




Verksamhetsomréde | Besok och bosattning

Mal — Besok och bosattning

Provningen av arenden avseende bestk och boséttning
ska ske rattssakert och effektivt. Migrationsverkets hand-
laggning i samband med prévning, omprovning och Gver-
klagande av utlanningsarenden samt verkets prévning
av verkstallighetshinder ska ske enhetligt, skyndsamt och
effektivt. Sarskild hdnsyn ska tastill barn. Vantetiden for
den sokande ska i varje led vara sa kort som mgjligt inom
ramen for verksamhetens utférande.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa en sammanfattande beskriv-
ning av maluppfyllelsen for hela verksamhetsomradet.

Oversikt

Verksamhetsomrade Besok och boséttning ansvarar for
anknytningsarenden, EES-/registreringsérenden, stude-
randesrenden, arbetstill stndsirenden, besoksarenden,
visumérenden och passérenden. Huvuddelen av &rendena

Tabell 31

Inkomna, avgjorda och 6ppna arenden vid
Migrationsverket 2007

Inkomna Avgjorda  Oppna
Anknytningsarenden
frchetia gt e 37101 39056 10038
Anknytningsarenden
(LT TAe) 17254 16616 4271
EES-/registreringsarenden 23755 22902 3590
Varaktigt bosatta 406 350 133
Studerandearenden 19 236 19 770 1679
Arbetstillstandsarenden 14 371 13 454 2098
Besoksarenden 10 907 10928 337
Visumarenden 2949 2968 68
Totalt 125 979 126 044 22214
Darutover:
Passéarenden 36 104 35576 5622
Av- och utvisningsarenden 2 315 1843 550

initieras genom att en ansokan lamnas till en utlands-
myndighet som ocks& genomfor de utredningar som
krévs. Volymmassigt &r den storsta &rendekategorien
visumansokningar och utlandsmyndigheterna tog under
2007 emot drygt 227 000 visumérenden. Det absoluta
flertalet av dessa avgjordes ocksa pa utlandsmyndig-
heterna. De kan ocks3, efter bemyndigande av Migrations-
verket, fatta bedut i andra @rendekategorier, till exempel
uppehdllstillstand for vissa kategorier av gaststudenter.
Under 2007 6kade framfér allt ansdkningarnai anknyt-
ningsarenden kraftigt, vilket under forsta halvan av aret
medfdrde att antalet 6ppna &renden och handlaggnings-
tiderna 6kade. Omradet tillfordes under aret resurser och
efter mycket arbete med rekrytering av nya medarbetare
har antalet avgjorda drenden dkat under senare delen av
aret. Totalt inkom 125 979 drenden till verksamhets-
omrade Bestk och boséttning och 126 044 avgjordes.
| dennatotalsiffra &@r inte passérenden inréknade, vilka
Okade kraftigt under &ret.

Diagram 1

Besoks- och boséttningsarenden
som Migrationsverket avgjort 2007

Besok 905  Visum29%

EES 18 %

Arbete 11 %

Studier 16 %

Anknytningar 44 %
O Besok OVisum
O Arbete OEES
O Studier B Anknytningar
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Resultat

Anknytningsarenden
I likhet med 2006 har antalet forstagdngsansokningar okat,
i huvudsak till foljd av den 6kade asylinvandringen och
den tillfalliga utlanningslagen. Okningen under 2007
var dock kraftigare an aret innan och uppgick till 6 874
arenden, vilket motsvarar en 6kning pa 21 procent. Cirka
75 procent av 6kningen kan hanforastill ett dkat antal
ansokningar fran irakiska och somaliska medborgare.
Andelen etablerade anknytningar har fortsatt 6kaoch
utgor nu cirka 20 procent av det totala antal et ansok-
ningar. De nyetablerade anknytningarna utgor dock fort-
farande med god marginal den klart stérsta gruppen bland
anknytningsarendena. Beroende pa den kraftigt ckade
instromningen av nya drenden har antal et 6ppna éenden
inte kunnat minskas under aret utan ligger pa samma niva
som vid arsskiftet 2006/2007.

EES-/registreringsarenden

Under aret inkom totalt 23 755 ansokningar om registre-
ring av uppehdllsrétt eller permanent uppehallsrétt och
ansokningar om uppehallskort eller permanent uppe-
héllskort. Den storsta delen utgjordes av ansokningar
om registrering av uppehallsrétt, varav cirka 45 procent
avsdg arbetstagare. Verksamhetsomradet avgjorde 59
procent av ansbkningarna om registrering av uppehdlls-
rétt inom 30 dagar.

Antalet registreringséarenden var |agre an forvantat,
vilket beror pa att en del EU/EES-medborgare underlater
att registrera sin uppehallsrétt och endast folkbokfor sig
hos Skatteverket. Utebliven registrering utgor i sig heller
inte négon grund for utvisning, eftersom registreringen
endast &r ett intyg om den uppehdllsrétt som den enskilde
redan har. Migrationsverket har under aret inte utnyttjat
mojligheten att anstka om vitesforel aggande pa grund
av utebliven registrering.

Tabell 32

Liksom under 2006 har endast ett fétal tredjelands-
medborgare med permanent uppehdllstilistand i Sverige
ansokt om att fa stallning som varaktigt bosattai Sverige.
Av 19 avgjorda drenden bifdlls endast tva ansokningar.
Vad géller anstkningar om uppehdllstilistand fran tredje-
landsmedborgare som beviljats status som varaktigt bosatt
i annan EU-stat uppgick dessatill 388 stycken. Verket
fattade beslut i 331 &renden och 243 anstkningar bifdlls.

Gaststudier

Antalet forstagangsansokningar som gallde gaststudier
uppgick under aret till 10 735, vilket innebar en 6kning
med 840. Under aret avgjorde verket 11 027 drenden och
bifoll 61 procent av dem, vilket innebér att 6 780 personer
beviljades uppehdllstillstand. Dessutom tog verket emot
8 501 ansokningar om forlangningar av uppehdllstillstand
for studier.

De fem storsta grupperna av sokande bestod av med-
borgare i Pakistan, Nigeria, Kina, Iran och Indien. De
svarade for 57 procent av samtliga ansdkningar. Verket
bifdll 53 procent av forstagangsansokningarna fran dem.
Den l&ga andelen bifall berodde framforallt pa att kravet
paforsorjning inte var uppfyllt.

Verksamhetsomradet har under aret férandrat organi-
sationen for hanteringen av studerandeérenden. Tidigare
handlades forstagangsanstkningar uteslutande pa en
enhet i landet, men under aret har ytterligare tre enheter
fétt ansvar for provning av studerandedrenden. Syftet
med forandringen &r att minska sarbarheten och i storre
utstrackning prova drendenai sidan tid att studier kan
pabdrjas som planerat. Forandringen bidrog till att arbets-
situationen forbattrades i jamforel se med 2006.

Inkomna, avgjorda och 6ppna EES-arenden vid Migrationsverket 2007

Inkomna
EES-arenden (uppehallstillstand) -
Registrering av uppehallsratt 21 035
Permanent uppehallsratt 906
Uppehaliskort 1659
Permanent uppehallskort 155
Varaktigt bosatt (med permanent
uppehallstillstdnd i Sverige) 18
Varaktigt bosatt (med status som varaktigt
bosatt i annat EU-land) 388
Totalt 24 161

Avgjorda Oppna
195 18

20 229 2 628
817 215
1565 647

96 82

19 7

331 126

23 252 3723




Verksamhetsomradet har ocksa under &ret vidtagit atgérder
for att vidareutveckla samarbetet med universitet och hog-
skolor. Bland annat har omradet borjat undersoka om det
finns forutséttningar for att certifiera vissa universitet
och hogskolor. Malet & att utvalda laroséten ska kunna
Overtadelar av &rendehandlaggningen.

Arbetstillstand

Antalet forstagdngsansokningar om arbetstillsténd okade
under &ret med 27 procent jamfort med 2006, vilket sanno-
likt & en féljd av den fortsatt goda konjunkturen. Verket
na&dde tidsmal et hogst tre manaders handlaggningstid i
89 procent av drendena. Huvuddelen av de sokande fick
tillstdnd i shgod tid att de kunde borja arbetaenligt sina
ursprungligaintentioner. Flest ansdkningar kom fran med-
borgarei Indien och Kina. Den 6kade &rendeinstrémningen
har dock gjort att antalet 6ppna drenden har dkat och vid
arsskiftet fanns det knappt 2 100 dppna drenden, vilket &r
ungefar 1 000 fler an vid foregdende arsskifte.

Tabell 33
Besodk och boséttning — arendeutveckling 2005-2007

Besokstillstand

Antalet inkomna ansdkningar om besokstillstand var nagot
hogre 8n under 2006. Bifallsandelen var hdg, 94 procent,
och 87 procent av drendena avgjordes inom en manad.

| huvuddelen av dessa drenden vistades den sokande redan
i Sverige och syftet med ansokan var att forlanga vistelsen
utdver den viseringsfriatiden eller den tid som visumet
géllde. Bestksarenden handléggsi stor utstrackning direkt
i samband med bestk pé en tillstdndsenhet, vilket bidrar
till korta handlaggningstider. Omradet har under aret
kunnat avgora drendena allteftersom de har kommit in.

Visumérenden

Antalet viseringsdrenden dkade under &ret med knappt
13 000i forhdlandetill 2006 och uppgick till cirka 227 300.
Det storaflertalet drenden avgors av utlandsmyndig-
heterna, endast 1,3 procent av arendena dverldmnades
till verket. | antal raknat Gverlamnades négot fler drenden
till verket 2007 &n under 2006, vilket star i Gverens-
stémmel se med den totala 6kningen av antalet visum-
ansokningar vid utlandsmyndigheterna. Tidsmalet hogst
tre veckors handlaggningstid naddesi 88 procent av
drendena. Antalet 6ppna drenden var under hela dret 18gt
och omrédet avgjorde fortlGpande de drenden som inkom.

2005 2006 2007
Inkomna &renden 112 432 113 251 125 979
Avgjorda &renden 114 463 120 594 126 044
varav anknytningsarenden
(forstagangsansokningar) 27 295 32182 39 056
varav anknytningsarenden
(forlangningar) 21 922 17 744 16 616
varav EES-/registreringsédrenden 24 991 27 185 22 902
varav varaktigt bosatta - 192 350
varav studerandeérenden 15 080 17 965 19 770
varav arbetstillstindsarenden 11744 12 077 13 454
varav bes6ksarenden 10 448 10 424 10 928
varav visumarenden 2983 2 825 2968
Oppna arenden vid arets slut 27 015 20916 22214
Avgjorda avvisnings- och 2252 1688 1843
utvisningsarenden
Avgjorda dverklagandearenden 3640 4 300 7 160
Avgjorda passéarenden 28 227 24 009 35576
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Analys

For att uppna en réttssaker och effektiv drendeprévning
anvander verksamhetsomrédet flera olika metoder som
ocksa bidrar till en enhetlig, skyndsam och effektiv hand-
laggning.

En s&dan metod &r att kvalitetsgranska olika kategorier
av avgjorda drenden. Detta gors vid tva-treftillfalen varje
a&r. Da granskas ett drygt hundratal &renden. Den hand-
ldggande personalen fér aterkoppling betréffande enskilda
drenden via sin enhetschef. Kvalitetsgranskningarna gor
att brister upptacks och rattas till. Under slutet av aret
paborjades en granskning av handlaggningen av DNA-
drenden. Det bor pdpekas att syftet med granskningarna
inte enbart &r att soka fel utan &ven att lyfta fram posi-
tiva resultat.

Expertgrupp

Inom verksamhetsomradet finns en expertgrupp som
bidrar till 6kad enhetlighet och réttssdkerhet genom sitt
arbete med praxisfrégor i olikaformer. Storre fragor av
allménintresse tas upp i omradets tv& samordningsgrupper
(en for EES-@renden och en for Gvriga &renden). Experterna
bestker ocksa tillstdndsenheterna for att diskuteratill-
lampningsfragor direkt med den handl dggande perso-
nalen. En samordningsgrupp for barnfragor har bildats
under aret. Vid samordningsgruppernas méten deltar
ocksa experter pa utvecklingsfragor for att upptéacka och
atgarda eventuella eff ektivitetsproblem och sakerstédlla
enhetlig handlaggning.

Inom expertgruppen finns en funktion som har |6pande
kontakter med utlandsmyndigheterna. Om brister upptécks
tar funktionen vid behov kontakt med UD eller utlands-
myndigheter s3 att dessa kan réttastill.

Enhetlighet och effektivitet
Inom verksamhetsomradet pagar ett standigt arbete med
att utveckla omradesgemensamma rutiner, mallar och
blanketter. Syftet & ©ka enhetlighet och effektivitet.
Verksamhetsomradet har under aret paborjat ett arbete
med att ta fram en for omradet gemensam rutinhandbok
som ska omfatta samtliga érendekategorier.
Verksamhetsomradets tillstandsenheter tar varje &
emot mycket stora mangder personliga besdk. Under
hosten har en dversyn av organisationen, arbetsséttet
och arendefldden i receptioner och tillstandshallar
paborjats. Syftet ar att effektivisera drendeflddet och
forbéttra arbetsmiljon i receptionerna for att pa s st
Oka servicen till de sbkande samtidigt som situationen
for medarbetarna forbéttras.

De olika metoder och atgarder som beskrivs ovan bidrar
paolika sitt till att gora vantetiden for den sokande sa
kort som mgjligt. Ett problem i detta sasmmanhang &r att
handl &ggningstiderna pa ambassaderna, i synnerhet pa
hért bel astade utlandsmyndigheter, till exempel Damaskus
och Teheran, blir allt langre. Detta leder till 6kade vante-
tider for de sokande och omrédets mojligheter att na reg-
leringsbrevets tidsmal minskar. Som ett forsok att minska
bel astningen pé utlandsmyndigheterna har omrédet fore-
slagit att ett skriftligt ansdkningsférfarande ska anvéndas
for ansokningar som grundar sig pa hushallsgemenskap.

Manga passéarenden

Att antalet ansokningar om framlingspass och resedo-
kument ckade kraftigt under aret har krévt stora resurser
patillstandsenheterna, vilket i forlangningen paverkat
ovrig arendehantering. Den huvudsakliga orsaken till
att ansokningarna 6kade var att verkets styrelse i borjan
av aret beslutade att irakiska pass ur serie Sinte langre
ska godkannas som resehandlingar. Detta medforde att
manga irakiska medborgare ansokte om framlingspass
eller resedokument. Forandringen ledde till manga for-
fragningar viatelefon och brev samt besok i tillstands-
enheternas receptioner.




Provning av ansdkan om
besdk och boséattning

Mal —Viseringsarenden

Bedut i de viseringsarenden som éverlamnastill Migra-
tionsverket skall fattas inom tre veckor fran det att ansokan
inkommit till verket.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning méalet
har uppnétts. Om mélen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas.

Av redovisningen skall sarskilt framgé

« graden av maluppfyllelsei termer av andel drenden
avgjorda inom tre veckor frén ansokningsdatum

« atgarder vidtagna for att minska tiden frén ansokan
till beslut

« antalet inkomna, avgjorda och 6ppna arenden, vantetiden
fér avgjorda arenden (genomsnitt och median), antalet
personer som efter viseringstidens utgang inte atervant
till hemlandet utan i stéllet sokt asyl i Sverige och av vilka
lander dessa personer beviljades visering samt personer-
nas medborgarskap.

Resultat

Ett visumérende initieras genom att en ansokan lamnas
in pa en svensk utlandsmyndighet eller pa nagon av de
utlandska utlandsmyndigheter som representerar Sverige.
Det stora flertalet ansokningar avgors ocksa pa utlands-
myndigheterna. Under aret inkom det totalt 227 365 visum-
ansbkningar till utlandsmyndigheterna, vilket vid en
jamfdrel se med 2006 & en 6kning med 12 939 drenden.

Tabell 34
Visumarenden som Migrationsverket har avgjort

Av de inkomna érendena dverlamnades 2 949 till Migra-
tionsverket for beslut, vilket motsvarar 1,3 procent

av det totala antalet. | absolutatal & det ndgot fler &n
under 2006.

Migrationsverket avgjorde 2 968 visumérenden under
2007 och 88 procent av dessa avgjordes inom tre veckor,
vilket & en minskning med 3 procent i jamforelse med
2006. Bifallsandelen var 61 procent och verkets genom-
snittliga handlaggningstid uppgick till 27 dagar. Median-
tiden var 20 dagar.

Vid utgangen av aret fanns det 68 icke avgjorda drenden
och 31 av dessa var hdgst tre veckor gamla.

Under &ret har 500 personer som rest ini Sverige med
visum sokt asyl har i stallet for att &tervandatill hem-
landet. Drygt hélften av dessa visum (270 stycken) hade
beviljats av en annan Schengenstat — framst Italien och
Finland. Bland de personer som " hoppade av” sinavisum
utgjordes de storsta grupperna av medborgare i Ryssland
och Libanon.

Det verkliga antalet avhopp fran Schengenvisum &r
troligen storre an det som redovisas har pa grund av att
det inte alltid kommer till verkets kdnnedom att den asy!-
sokande har haft ett visum till Schengenomrédet. Detta
problem kommer att kvarsta till dess att VIS (Visa
Information System) tasi bruk. Inférandet av biometri i
visumhanteringen kommer att 6ka mdjligheterna att upp-
mérksamma visumavhopp avsevért.

Inférandet av &rendehanteringssystemet Wilma pa
utlandsmyndigheterna har fortsatt under aret och vid
arsskiftet var ambassaden i Windhoek den enda utlands-
myndighet som handlégger migrationsarenden som inte
hade Wilma. Handelskontoret i Taipei ar heller inte
anslutet till Wilma. Utbyggnaden har inneburit att ut-
landsmyndigheter som &r anslutna till Wilmatagit emot
97 procent av samtliga visuméarenden under 2007.

2005 2006 2007
Inkomna éarenden 2977 2843 2949
Avgjorda arenden 2983 2825 2 968
Handlaggningstid i dagar, genomsnitt 31 31 27
Handlaggningstid i dagar, median 26 23 20
Andel d&renden som avgjorts inom tre veckor fran att
ansokan lamnades till Migrationsverket 1) 60 % 91 % 88 %
Beviljade ansokningar 1581 1660 1801
Oppna arenden 2 42 78 68
varav yngre an tre veckor 36 % 47 % 46 %

1) Fér &r 2005 var tidsmélet en mé&nad frdn ansékningsdatumet.
2) For &r 2005 redovisas arenden som var yngre an en manad.
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Bifallsandelen &r 1&gre, 61 procent, bland de visumérenden
som dverldamnades till Migrationsverket &n bland de
drenden dér utlandsmyndigheterna fattade beslut (90
procent). Detta & en naturlig foljd av att de drenden som
Overlamnastill verket & mer komplicerade &n de som
avgors pa utlandsmyndigheterna. De innehéller darmed
en higre andel potentiella avd agsirenden. De tva nationa-
liteter som stod for det storsta antalet Gverlémnade &renden
var medborgare i Serbien (645) och Albanien (422).

En starkt bidragande orsak till att vissa &renden inte
kunnat avgoras inom tre veckor &r att de behdvt kompl et-
teras, till exempel genom kontakter med referensperso-
nen och inhdmtande av referensdossierer. Detta géller
bland annat &renden dér ansdkan rort visum for lakar-
konsultation eller medicinsk vard. Manga ganger &r
konsultationer med andra Schengenstater nddvandiga
och de bidrar ocksatill att forlanga handlaggningstiden.
For att korta vantetiden i dettaled rekommenderar verket
att konsultationerna gors pa utlandsmyndigheterna, men
de har dock ingen skyldighet att gora detta.

Till saken hor ocksa att cirka en femtedel av visum-
arendena ar kopplade till anstélIningar som upph6r inom
tre manader. Det kan till exempel rora sig om artister,
idrottsman eller gastforskare. | dessa érenden &r det
manga ganger nbdvandigt att géra en arbetsmarknads-
prévning, vilket leder till att tidsmélet dverskrids.

Liksom tidigare ar stér ett fatal utlandsmyndigheter
for en stor del av ansokningarna. Utlandsmyndigheterna
i Moskva, Sankt Petersburg, Peking, Bangkok och Kiev
tog emot ungefar 112 400 &renden, vilket motsvarar
cirka 50 procent av det totala antalet ansokningar. |
jamforelse med 2006 har antalet visumansokningar som
dessa utlandsmyndigheter tagit emot 6kat med totalt
cirka 6 000 &renden.

Mal — Bosattningsarenden

Vantetiden for beslut ska vara sa kort som mgjligt med han-
syn till sbkandens och dvriga berdrdas behov. Bedut om uppe-
hallgtillstand pa grund av anknytning till personer bosatta i
Sverige ska fattas inom sex manader frén ansokningsdatum.

Tabell 35
Anknytningsérenden — exklusive forlangningar

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstréackning malen
uppnatts. Om malen inte uppnatts ska en analys av orsakerna
till detta redovisas.

Av redovisningen ska sarskilt framga

« graden av maluppfyllelse i termer av andelen anknyt-
ningsarenden avgjorda inom sex manader frén anstk-
ningsdatum

« antalet utlanningar som beviljats tidsbegransat respektive
permanent uppehallstillstdnd samt pa vilka grunder till-
sténden meddel ats

« hur manga barn utan medféljande legal vardnadshavare
som ansokt om uppehallstillsténd av andra skal &n asyl

« antalet personer som ar foremal for s.k. uppskjuten
invandringsprévning som far permanent uppehallstill-
sténd fore tva ars utgang och vilka skal som ligger till
grund for beslut.

Resultat

Antalet forstagangsansokningar i anknytningsarenden
Okade med 7 681 jamfort med 2006 och Migrationsverket
tog under 2007 emot totalt 37 101 ansdkningar. Under
samma period avgjordes 39 056 @renden och 55 procent
av dessa avgjordes inom sex manader. Bifallsandelen var
70 procent, vilket innebar att drygt 27 300 anstkningar
bifdlls. Genomsnittlig handlaggningstid var 187 dagar
och mediantiden var 171 dagar.

Det & ett mindre antal nationaliteter som stér for huvud-
delen av ansokningarna. De tio storsta stér for drygt 83
procent av ansdkningarna. Det enskilt stérsta nationali-
teten bland dessa &r irakier med 9 300 ansdkningar, vilket
motsvarar 25 procent av det totala antalet ansokningar.

Andra stora nationaliteter & somalier (5 156) och thai-
landare (4 499). Okningen av antalet anknytningsirenden
har ett starkt samband med det tkade antal et asylsokande.
Det & framfér alt utlandsmyndigheternai Damaskus,
Amman och Teheran som har tagit emot anstkningar
fran irakiska medborgare. Huvuddelen av de somaliska
ansobkningarna har hanterats i Addis Abeba. Mgjlighet-
erna for dessa utlandsmyndigheter att |6pande hantera

2005 2006 2007

Inkomna &@renden 24 415 29 420 37 101
Avgjorda arenden 27 295 32182 39 056
Handlaggningstid i dagar — genomsnitt 247 205 187
Handlaggningstid i dagar —median 222 157 171
Andel arenden som avgjorts inom 6 manader 43 % 58 % 55 %
Andel beviljade ans6kningar 66 % 73 % 70 %
Oppna arenden 12 190 10 610 10 038
varav andel yngre d4n 6 manader 59 % 80 % 79 %

50



alla ansokningar om uppehallstillstand pa grund av
anknytning & begransade, vilket innebér att antalet nya
ansokningar hade kunnat vara énnu hdgre om utlands-
myndigheterna haft stérre kapacitet. Begransningar i
utlandsmyndigheternas kapacitet har paverkat verksam-
hetsomradets méjligheter att handl agga anknytningsa-
rendenainom sex manader negativt.

Antalet 6ppna drenden var vid arets dut 10 038, vilket &
cirka 600 farre an vid utgdngen av 2006. Av deicke av-
gjorda drendena var 79 procent yngre &n sex manader.

Under aret har 3 336 personer varit foremal for upp-
skjuten invandringsprovning (haft ett tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd under en prévoperiod, oftast tva &) och

beviljats permanent uppehallstillstand fore tvé &rs utgang.

Det huvudsakliga skalet till att de fatt tillstand i fortid var
att parterna fatt barn och darmed ocksa fétt forutséttning-
ar for att fatillstand. En knapp tredjedel av tillstdnden
beviljadesi néra anslutning (inom hdgst 14 dagar) till
tvaarsperiodens utgang. Antalet i fortid beviljade tillstand
har okat i jamforelse med foregdende &r. En bidragande
orsak till detta & sannolikt Gvergangen fran ettarigatill
tvaariga tillstand. Detta genomfordesi slutet av 2005.

Anknytningsarenden bestér av flera underkategorier,
narmare bestamt nyetabl erade anknytningar, etablerade
anknytningar, hushllsgemenskap (anknytning utanfor
karnfamiljen) och &enden som ror barn, bland annat
adoptioner. Antalsmassigt star de nyetablerade anknyt-
ningarna fér den storsta andelen ansokningar, men den
kategori som procentuellt 6kat mest under aret & de
etabl erade anknytningarna som har tkat med 52 procent
i forhdllande till 2006.

Barn utan legal vardnadshavare

Det & inte mgjligt att registreraom legal vérdnadshavare
saknas i Migrationsverkets @arendehanteringssystem
Wilma. Enligt manuella uppgifter fran verksamhets-
omradets tillstAndsenheter ansokte under dret 13 ensam-
kommande barn om uppehdllstilistdnd av andra skal an
asyl efter inresai Sverige.

Analys

Anknytningséarenden totalt

Sedan slutet av september har verksamhetsomradet foku-
serat pa att avgora de anknytningsarenden som var eller
riskerade att bli &dre &n sex manader senast den 31
december. Dettainnebar att verksamhetsomradet tillfaligt
[&mnade det arbetssétt som inférdes under november 2005
och som bland annat innebar att nyinkomna érenden
skulle prioriteras.

Vid utgangen av aret dterstod cirka 2 100 anknytnings-
drenden som var dldre &n sex manader, vilket var ungefar
lika manga som vid foregéende arsskifte. Resultatet ska
dock ses mot bakgrund av att antalet nya érenden 6kade
med 26 procent mellan 2006 och 2007.

Under forsta halvéaret hade verksamhetsomradet inte
den bemanning som krévdes for att méta det 6kade antalet
drenden. Omradet tillfordes under aret mer resurser och
efter ett omfattande rekryteringsarbete naddes under
hosten en hog arendeproduktion. Efter en trog start pa
aret dd antalet 6ppna drenden standigt ckade blev slut-
resultatet att omradet avgjorde nastan 2 000 fler anknyt-
ningsarenden an som kom in. Under &ret har darutéver
drygt 16 600 forléngningsérenden avgjorts.

| ungefar halften av de drenden som vid arsskiftet
var ddre an sex manader berodde den Ianga handlagg-
ningstiden p& omstandigheter som varit svara for verket
att paverka. Bland dessa omsténdigheter kan sarskilt
namnas behov av DNA-analyser, problem med irakiska
passhandlingar, behov av kompletteringar vid utlands-
myndigheterna och |&ng handl &ggningstid pa utlands-
myndigheterna.

Handl&ggningstiden i de drenden dér verket erbjuder
DNA-analys, dér somaliska &renden utgdr drygt 60 procent,
tenderar manga ganger att bli 1&ngdragen. Anledningen
&r att ett flertal moment ingdr. Bland annat ska prov tasi
Sverige och vid en utlandsmyndighet och sedan skickas
for analys. | vissafall begar ocksa Réattsmedicinalverket
en andra provtagning, vilket ytterligare férlanger hand-
laggningstiden. Under aret fattade verket beslut om att
erbjuda DNA-analysi knappt 860 &renden.

Verkets styrelse bestdmde i borjan av aret att irakiska
pass ur serie Sinte langre ska godkénnas som resehand-
ling. Detta har medfért att handldggningen av irakiska
anknytningsarenden forsenats da tillstandsenheternai en
ddl &renden har avvaktat att den stkande skulle beviljas ett
pass ur serie G, som Sverige godk&nner som resehandling.

| vissa &renden har handl &ggningstiden pa utlands-
myndigheten varit s pass |ang att omrédet, nar drendet
véa inkommit till verket, inte haft en rimlig majlighet att
avsluta det inom sex manader.
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Nyetablerade anknytningar
De nyetablerade anknytningarna stod under 2007 for
55 procent av det totala antal et anknytningsérenden.
Under &ret inkom 20 584 ansokningar och 21 785 avgjor-
des. | férhdllande till 2006 har antalet inkomna drenden
Okat med drygt 2 700, en 6kning motsvarande 15 procent.
De vanligast férekommande nationaliteterna var med-
borgarei Thailand (2 166), Irak (1 741), Somalia (1 697)
och Serbien (1 455).

| 63 procent av &rendena var handl &ggningstiden hogst
sex ménader. Den genomsnittliga handl dggningstiden for
arendekategorin var knappt sex manader, vilket innebar
att den genomsnittliga handléggningstiden minskade
med 18 dagar jamfort med 2006. Daremot sjonk andelen
drenden som avgjorts inom sex manader med tre procent.
Forklaringen till det sistnamnda &r att omradet koncen-
trerat sig pa adre drenden under senare delen av aret.
Bifallsandelen var 82 procent, en 6kning med fyra pro-
cent jamfort med &ret innan. Okningen av antalet bifall
beror delvis p att de forandringar i utlanningslagen som
genomférdes under varen 2006 under aret slagit igenom
pa helérsbasis. Andringen innebér att Migrationsverket
normalt inte provar seriositeten i &renden som géller ny-
etablerade anknytningar dér de sokande &r gifta, sambor
eller registrerade partner.

Etablerade anknytningar

Antalet &enden om etablerade anknytningar har tkat
kraftigt under aret och i forhalande till 2006 har drende-
kategorin 6kat med drygt 52 procent. De storsta grupperna
av sbkande var medborgarei Irak och Somalia. Det ar
framfor allt gruppen irakier som har 6kat kraftigt, med
162 procent under &ret. Totalt bifdlls 6 221 arenden, vil-
ket ger en bifallsandel pa 87 procent, vilket & den hogsta
for de olika kategorierna av anknytningsarenden.

Till vissdel &r referenspersonerna fortfarande individer
som fick uppehallstillstand genom den tillfaliga utlan-
ningslagen som var i kraft 15 november 2005—-30 mars
2006, men majoriteten av referenspersonerna utgors nu
av personer som fatt tillstand relativt snart efter ankom-
sten till Sverige. Under aret fick 2 049 personer uppe-
hallstillstadnd pa grund av anknytning till personer som
tidigare beviljats tillstdnd med stéd av den tillfaliga
utlanningslagen.

Etablerade anknytningar handlades tidigare i huvudsak
av tillstdndsenheten i Norrkoping. | syfte att nden jamnare
drendefordelning och ett battre utnyttjande av omrédets
totala produktionskapacitet, beslutade ledningen fér
verksamhetsomradet i maj att anstkningar rérande
etablerade anknytningar fortséttningsvis ska styrasttill
samtliga tillstandsenheter.

Anknytningar pa grund av hushallsgemenskap
Ansokningar pa grund av hushallsgemenskap utgjorde
cirka 12 procent av det totala antalet ansdkningar, vilket ar
en mindre 6kning jamfért med 2006. Under 2007 inkom
4 565 drenden och verket avgjorde 5 612. Andelen avdag,
som normalt & hog for denna kategori av arenden, har i
jamfoérelse med 2006 okat ytterligare och uppgick under
aret till 94 procent. De tre stirsta grupperna av sokande
var medborgarei Irak, Libanon och Somalia. Att manga
irakier har [amnat in ansokningarna beror pa det stora
antalet irakiska asylsokande under aret. Nar det géller de
libanesiska &rendena har ménga sannolikt ett samband
med oroligheternai Libanon sommaren 2006.

Under sommaren paborjades en forsoksverksamhet
med skriftliga utredningar i &renden om hushallsgemen-
skap i Damaskus. Férstksverksamheten skulle ursprung-
ligen ha avdlutats under november men har forlangtstill
och med mars 2008. N&gon utvardering har annu inte
genomforts. Syftet med att anvanda skriftliga utredningar
ar att forenkla hanteringen och dérmed kunna 6ka &ren-
defl6det pa ambassaden i Damaskus, som ar mycket hért
belastad av anstkningar om uppehdllstillstand pa grund
av olikatyper av anknytning fran framfcr allt irakiska
medborgare.




Mal — Processféring och provning av
verkstallighetshinder
Vid ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut ska om-
provning ske senast inom en vecka.

Migrationsverket ska folja migrationsdomstolarnas och
Migrationsodverdomstolens tidsfrister.

Mal som terforvisats frdn migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen ska handlaggas skyndsamt.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
har uppnatts. Om malen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas. Migrationsverket ska beskriva
och analysera arbetet med 6verklaganden av migrations-
domstolarnas domar.

Resultat
Migrationsverket tog under 2007 sammanlagt emot 6 458
Overklaganden i besoks- och boséttningsérenden. Verket
avgjorde 7 160 &renden, varav 37 procent inom en vecka.
Den genomsnittliga handl8ggningstiden var 25 dagar, se
tabell 12 (sid 28). Migrationsverket andrade sitt beslut i
427 fall ochi 6 509 fall dverldmnades dverklagandet till
migrationsdomstolarna.

Aterférvisade mél har handlagts skyndsamt. Verket
saknar dock méjligheter att pa ett statistiskt rattvisande
st méta detta

Analys

For att sékerstélla att omprévningen av éverklaganden
gors senast inom en vecka har verksamhetsomrade Besok
och boséttning infort en rutin som innebér att nér ett Gver-
klagande kommer in tar omradet stallning samma dag,
eller senast ndstadag, till om det 6verklagade bedlutet ska
omprévas. Om det tidigare beslutet inte omprévas |&mnas
arendet omedelbart till en av verkets forvaltningsprocess-
enheter for vidare handlaggning.

Tabell 36
Overklagade beslut i bestks- och boséttningsarenden
2006 och 2007

2006 2007

Inkomna 3675 6 458
Avgjorda totalt 2758 7 160
varav inom en vecka, antal 183 2637
varav inom en vecka, andel 7 % 37 %
handlaggningstid,
genomsnitt dagar 75 25

Verksamhetsomrade Forval tningsprocess hade vid in-
gangen av aret manga dppna arenden och cirka 98 pro-
cent av dem var betydligt &dre &n en vecka. Genom sér-
skildainsatser fattade verket beslut i dessa &enden under
forsta kvartalet. Att det var en stor mangd gamla drenden
som avgjordes da har lett till att for hela 2007 & andelen
overklagande&renden som avgjorts inom en vecka lag.
Efter att denna avarbetning avslutats har verksamhetsom-
rade Forvaltningsprocess maluppfyllelse pa denna punkt
forbattrats. | januari avgjordes 19 procent av 6verklagan-
dedrendenainom en vecka. | december var motsvarande
andel 45 procent. Handléggningstiden som i januari i ge-
nomsnitt var 70 dagar har minskat rejalt och |ag under
slutet av aret kring cirka 12 dagar i genomsnitt.

Enligt verkets beddmning har vi klarat migrations-
domstolarnas och Migrationsdverdomstol ens tidsfrister.

De drenden som dterforvisastill verket frén migrations-
domstolarna prioriteras alltid och handl&ggning pabdrjas
i stort sett omedelbart. Handlaggningstiden kan bli 1&ng i
defall dar drendet aterforvisats for att DNA-analys ska
erbjudas eller dér det & nddvandigt att en utlandsmyndig-
het begér kompl etteringar.

Verksamhetsomradet provar inte verkstallighetshinder
forutom i de fall da en utlanning med lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut atervander till Sverige
och tillstandsenhetens beslut ska verkstallas pa nytt —
nagot som endast sker ett fatal ganger per &r.
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Mal — Arbetskraftsinvandring

| arenden som ror arbetstillstand ska tiden frén anstkan till
beslut goras sa kort som mjligt med héansyn till sdkandens

samt ar betsmarknadens behov. Bedlut ska dock fattas senast
inom tre manader.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
uppnatts. Om malen inte har uppnétts ska en analys av
orsakernatill detta redovisas.

Av redovisningen ska sérskilt framga

« antalet utlanningar som beviljats arbetstillstand, pa
vilka grunder tillstanden meddelats samt hur manga
medfoljande familjemed|emmar som beviljats uppehalls-
och arbetstillstand. Redovisningen ska omfatta sdval uppe-
hallsratt for EU/EES-medborgare som ar betstillstand
for tredjelandsmedborgare.

Resultat

Arbetstillstand for tredjelandsmedborgare

Under 2007 tog Migrationsverket emot 10 467 forsta-
gangsansokningar om arbetstillstand, vilket i jamforelse
med & 2006 & en 6kning med 2 251 &renden. Under 2007
avgjordes 9 878 @renden och i 91 procent av &rendena
fattade Migrationsverket beslut inom tre manader. Den
genomsnittliga handlaggningstiden var 45 dagar och
andelen bifall var 87 procent.

Medborgare i Indien och Kinavar de nationaliteter
som stod for det storsta antalet ansdkningar om arbetstill-
sténd. Tillsammans svarade de béda grupperna for cirka
40 procent av ansokningarna. Antalet ansokningar fran

kinesiska medborgare har fordubblats jamfort med 2006.
En bidragande orsak till detta &r ett stort kinesiskt projekt
som pagér i Kamar.

Liksom tidigare ar var antalet personer som beviljades
permanent uppehdllstillstand av arbetsmarknadsskal
relativt litet, totalt 542 stycken. Antalet har dock okat i
forhallande till foregéende &r d& 348 personer beviljades
permanent uppehallstillstand pa denna grund.

Vid arets dut fanns det 1 313 Gppna drenden och av
dessa var 406 dldre &n tre manader. Arendenas genom-
snittliga &der var 103 dagar.

Uppehallsratt for EU/EES-medborgare

Inférandet av EU:s sa kallade rorlighetsdirektiv i svensk
lagstiftning den 30 april 2006 innebar att EES-medbor-
gare numera har uppehalsrétt. Darfor behover de inte
langre uppehdllstillstand for att vistas langre tid an tre
manader i Sverige. Bland ansokningarna om uppehalls-
rétt kan vissa kategorier réknas som arbetskraftsinvand-
rare; arbetstagare, egna foretagare och tillhandahallare
av tjanster.

Under 2007 inkom totalt 10 406 ansbkningar om uppe-
hallsrétt frén dessa tre kategorier av sbkande, varav 10 103
avgjordes. Den helt dominerande gruppen var arbetstagare,
som stod fér knappt 92 procent av ansdkningarna.

Under 2006 inkom 11 187 anstkningar som grundades
pa arbetsmarknadsskal och 11 863 drenden avgjordes.
| dessa summor ingdr bade ansokningar om uppehdlls-
tillstand och om registrering av uppehdllsrétt. En direkt
jamfoérelse av drendeutvecklingen & dock inte mgjlig att
gora eftersom atskilliga EES-medborgare véljer att inte
registrera sin uppehdllsrétt utan enbart fol kbokfor sig.

Tabell 37
Arbetstillstandsarenden — férstagangsansokningar
2005 2006 2007
Inkomna &renden 7920 8 216 10 467
Avgjorda &renden 7 818 8 252 9878
Beviljade arbetstillstand 6521 7102 8 632
varav familjemedlemmar 1349 1474 1794
andel avgjorda inom tre ménader 91 % 91 % 91 %
Icke avgjorda arenden vid arets slut 687 681 1313
Andel yngre &n tre manader 62 % 60 % 69 %
Tabell 38
Grunder for beviljade arbetstillstdnd — forstagdngsansokningar
2005 2006 2007
Forsta tillstand efter generellt yttrande 1135 1368 1689
Forsta tillstand efter LAN:s 1) yttrande 3660 3851 4701
Anhdriga 1254 1331 1626

1) lansarbetsnamndens




Registreringen av uppehdllsrétten har heller inte ndgot
samband med EES-medborgares rétt att vistasi landet.
Migrationsverket hade i oktober 2007, baserat painfor-
mation frén Skatteverket, en uppgift om att cirka 12 500
EES-medborgare vistades i Sverige utan att haregistrerat
sin uppehallsrétt. Det faktiska antalet EES-medborgare
som rest ini Sverige for att &gna sig & arbete i ndgon
form har alltsd sannolikt okat i forhallande till 2006.
Storleken pa 6kningen &r dock svér att uppskatta efter-
som verket inte har kdnnedom om nér dessa personer
har rest in i landet. Det innebér att en del av dessa kan
harest in fore 2007.

De nationaliteter som stod for det storsta antalet an-
sokningar var medborgare i Polen och Tyskland, som
tillsammans svarade for cirka 52 procent av de inkomna
arendena.

Tabell 39
Uppehallsratt for EES-medborgare — arbetsmarknadsskal
2005 2006 2007

Inkomna &arenden V) 9 406 11 187 10 406
Avgjorda arenden 9 469 11 863 10 159
Beviljade tillstand 8433 9 954 8 822
Oppna drenden
vid arets slut 1443 792 1043
Familjemedlemmar 5851 5402 4 865

1) Arenden rérande uppehalisrétt ar aktuella sedan den 30 april 2006

da det s.k. rérlighetsdirektivet (2004/38/EG) infordes i svensk lagstiftning.
Dessforinnan ansokte EES-medborgare om uppehallstilistand enligt
tidigare regelverk.

Tabell 40
Grunder for beviljade uppehallsratter
2005 2006 2007

Arbete 7376 8 952 8142
Egna foretagare 540 466 443
Tillhandahallare 517 536 237
Anhdriga 5851 5402 4 865

Analys

Att antalet ansokningar om arbetstillstand 6kade 2007
beror enligt verkets bedomning till 6vervagande del pa
den goda ekonomiska konjunkturen i Sverige. Den har
lett till en sjunkande arbetsldshet som i sin tur skapat
ett Okat behov av arbetskraft aven fran lander utanfor
EU-omradet.

Migrationsverket prioriterar forstagangsansokningar
och det stora flertalet drenden avgors sa att de stbkande
kan paborja arbetet i Sverige enligt sinaintentioner. En
orsak till att malet tre ménaders handlaggningstid inte
uppnétts ar att drenden som ror egna foretagare & mer
komplexa an 6vriga kategorier och déarmed kan talangre
tid att handlagga. Det drojer ocksai vissafall innan

verket far in yttranden fran lansarbetsnamnderna.

Det forekommer ocksd att anstkningar om arbetstill-
stdnd kommer till Migrationsverket innan |ansarbets-
namnden gjort sin arbetsmarknadsprovning. Ett yttrande
fran lansarbetsnamnden kan ibland fordrojas av att
namnden kanner till att arbetsgivaren &r pavag att sluta
kollektivavtal och darfor invéntar detta.

Det &r svért att ange om tiden mellan ansdkan och
bedlut & sa kort som méjligt med hansyn till den sokandes
och arbetsmarknadens behov. Anledningen till det &r
att datumet for den planerade inresan inte registreras.
For att kunna méta maluppfyllelsen kravs det att denna
uppgift stéllsi relation till nar ansdkan om arbetstillstand
inkom till verket. Tiden mellan ansdkningsdag och plane-
rad inresa & manga ganger mycket Kort.

Nér det géller uppehdllsrétt ar sannolikt det verkliga
antalet EES-medborgare som tillhor kategorin arbets-
kraftsinvandrare hogre &n vad som framgér av den offici-
dlastatistiken. Anledningen till det ar att manga EES-
medborgare underlter att registrera sin uppehallsratt
och endast folkbokfdr sig hos Skatteverket.

Tabell 40 till vénster redovisar de personer som sokt
arbetstillstand och ocksa beviljats tillstand pa arbetsgrund.
Dettainnebér att individer som sokt arbetstillstand men
beviljats tillstand pd annan grund, till exempel anknytning,
exkluderats. Detta medfor att antalet tillstand blir lagre
an det som framgér av tabellen Arbetstillstandsarenden,
vilken inkluderar samtliga arbetstillstandsarenden, obero-
ende av den slutliga klassningen.

Mal — Barn i anknytningsarenden
Sarskild hansyn ska tas till sdval ensamkommande barn
sombarn i familj.

Aterrapportering
Verksamhetsomradet ska redovisa en sammanfattande
beskrivning och analys av maluppfyllelsen.

Oversikt

Det finns fyra kategorier av anknytningsérenden som

ber6r barn dér de inte ingdr som en del av en familje-

konstellation. Under 2007 inkom det totalt 4 016 ansok-
ningar som tillhérde ndgon av dessa kategorier:

« Underariga som soker uppehdllstillstand pa grund
av anknytning till slékt i Sverige. Under 2007 inkom
789 s&dana ansokningar.

 Foréldrar som &beropar anknytning till barn som bor
i Sverige. Antalet ansdkningar under 2006 uppgick
till 92.

« Allaformer av adoptivbarn. Antalet ansdkningar
uppgick till 637.

« Barn som beropar anknytning till foralder i Sverige.
Detta & den storstaav de fyra grupperna och antal et
ansokningar under 2007 var 2 498.
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Av de 4 016 arenden som redovisas ovan hade 84 procent
en handlggningstid hos Migrationsverket pa hogst tre
manader och bifallsandelen var 75 procent.

Sarskild barnkompetens

Paflertalet tillstandsenheter finns det sérskilt utsedda
barnansvariga. Fleraav dem har genomgatt verkets
utbildning i barnfragor (* Att utreda barn” och ”Barns
utveckling”) och ménga har &ven gedigen erfarenhet samt
annan utbildning som rér barn. Pa de storre enheterna
finns sérskilda " barngrupper” som enbart handlagger
barnérenden och i dessa grupper finns det handlaggare
och beslutsfattare med sérskild barnkompetens.

Utbildning

Verksamhetsomradets mal &r att ven de som handlagger
arenden som ror barn i familj ska ha sérskild barnkom-
petens, men alla har annu inte fatt utbildning. Verkets
utbildningar om barns utveckling och samtal med barn
pagér fortlopande for att al persona som méter barn ska
ha en grundléggande barnkompetens. | den utbildning som
har tagits fram for nya beslutsfattare ingér idag uthildning i
barnkonventionen ur ett réttsanvandarperspektiv.

Barnperspektivet

Barndrenden utgoér en prioriterad grupp inom verksam-
hetsomrade Besok och bosittning, som har utarbetat och
tillémpar en prioriteringsordning fér de olika slag av barn-
drenden som kan forekomma. Omradet arbetar med en
tidig sortering av alla &renden for att bland annat séker-
stélla att barndrenden fangas upp direkt nér de inkommer.

Ovrigt

Verkets ssmtalsguide for samtal med barn — Intervjuguide
— anvéands inom verksamhetsomradet som stod vid inter-
vjuer med barn, men &ven andra teknikformer anvands.

| samband med att de offentliga bitrédena blir forordnade
uppmarksammar omradet dem pa att de sarskilt ska beakta
barnens skél i sinainlagor.

Tabell 41
Utgift for provning av ansdkan om besdk eller boséttning

Utgift for prévning av ansokan (tkr)
varav 12:1 (tkr) D
varav rattshjalp (tkr)

varav 6vriga samkostnader (tkr) 2) 3)

Utgift per avgjort arende (kr)
12:1-utgift per avgjort &rende (kr)

Analys

Verksamhetsomrade Besok och bosattning tar sarskild
hansyn till ensamkommande barn och barn i familj genom
att deras @enden handléggs med fortur enligt en speciell
prioriteringsordning. | drenden dér barn har aberopat
sérskilda skél redovisar omradet dessa skal och en bedom-
ning av dem i sitt beslut.

Under &ret har verksamhetsomradet vidtagit olika
atgérder for att forbéttra forutsattningarna for att kunna
tasarskild hansyn till barn. Resultaten av dessa &tgarder
kommer dock att synas férst under 2008. Verksamhets-
omradet har darfor for avsikt att under nasta & kvalitets-
granska barnérenden. Sérskilt viktigt &r det att granska
om den beslutade prioriteringsordningen foljs.

De utbildningar i barnkompetens som verket erbjuder
sin personal & inte anpassade till de behov som finns
inom verksamhetsomrédet Bestk och boséttning. Darfor
kommer utbildningsbehovet fér dem som handlégger
barnérenden att ses dver under varen 2008. Mdlet &r att
alla som mater barn i sitt arbete ska ha barnkompetens.

Utgift
Den totala utgiften for verksamhetsgrenen har 6kat med
drygt 61 miljoner kronor jdmfdort med 2006 och 71 mil-
joner jamfort med 2005. Utgiftstkningarna beror pa att
verksamheten utokats eftersom fler bestks- och bosétt-
ningsérenden har avgjorts under 2007. Bland annat har
anhoriginvandringen dkat. Mest har personalkostnaderna
okat, med 31 miljoner. Aven utgifterna for till exempel
DNA-analyser har 6kat, med 3 miljoner, och utgifterna
for datafangst okade med 7,5 miljoner. | samband med
utokningen av personalstyrkan 6kade ocksa indirekta ut-
gifter for till exempel lokaler och telefoni.

Detta har resulterat i att den totala utgiften per drende
har 6kat med 380 kronor.

2005 2006 2007
261 031 271970 332 612
256 083 264 916 320 874

4694 4281 5090

254 2773 5975
2280 2259 2639
2237 2200 2546

1 IT vid utiandsmyndighet ing&r som sarskild anslagspost under 12:1 &r 2007 (15 mkr)

2) Eftersom &tervandringsférberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt frdn EU-budgeten finansierade insatser for asylsskande och flyktingar
tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i stéllet som samkostnader pa 6évriga verksamhets-
grenar ar 2006. Under 2007 fordubblas utfallet p& anslaget 12:8:1, av EU finansierade aktiviteter, vilket paverkar nivan pa évriga samkostnader.

3) Ssamkostnaderna &r hogre &r 2007 pa grund av att omr&det processforing och dverprévning av verkstallighetshinder ingar till viss del i ovanstdende omrade.
4) Utgiften for provning av ansokan for &r 2007 &r justerad avseende utgift for dverprovning, som utférts av andra verksamhetsomraden.




Verksamhetsomrade \ Svenskt med borgaf"s‘kap

Mal — Svenskt medborgarskap
Prévningen, omprdvning och dverklagande av medborgar-
skapsarenden ska ske réttssakert och effektivt. Migrations-
verkets handlaggning i samband med prdvning, omprévning
och dverklagande av medborgar skapsarenden ska ske enhet-
ligt, skyndsamt och effektivt.

Den totala tiden fran ansokan till beslut ska minska i
jamforelse med foregéende ar.

Aterrapportering
Migrationsverket ska redovisa en sammanfattande beskrivning
och analys av maluppfyllelsen for hela verksamhetsomradet.

Resultat

Medborgarskapsenheten har under 2007 fortsatt att arbeta
enligt det arbetssétt som infordesi april 2005. Detta ar-
betssétt innebér att en initialfunktion dagligen gor en
ordentlig sortering av inkommande anstkningar och
anmalningar. Nyinkomna, kompl etta ansdkningar borjar
handl dggas omgaende medan nyinkomna icke kompletta
drenden stéllsi ko innan handl dggningen paborjas.

Tabell 42
Inkomna medborgarskapsarenden 2005-2007

Arbetsséttet har varit fortsatt effektivt och medborgar-
skapsenheten har sedan borjan av 2007 minskat antal et
Oppna drenden fran 6 855 (varav 807 var dldre an sju
manader) till 4 538 (varav 362 var dldre dn §u manader)
den 31 december 2007. Samtidigt minskade handl&gg-
ningstiden kraftigt.

M edborgarskapsenheten har under aret avgjort ett stort
antal dverklagandeérenden och sedan september ligger
handlaggningstiden i stort sett inom den tidsram som
regeringen faststallt.

Analys

M edborgarskapsenhetens effektiva arbetssétt har bland
annat lett till att den genomsnittliga handléggningstiden
for medborgarskapsarenden minskade under 2007 och att
enheten i stort uppfyllt regeringens mél for verksamheten.

2005 2006 2007
Naturalisationsarenden 23 407 27 443 22 334
Anmalningsarenden 1588 1709 1583
Bibehallande-/befrielsearenden (BBH/BEF) 523 389 490
Totalt 25518 29 541 24 407
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Provning av ansdkan om
svenskt medborgarskap

Mal — Prévning av anstkan om svenskt
medborgarskap

Beslut i &renden om svenskt medborgarskap ska fattas
inom sju manader fran det att ansokan har inkommit
till Migrationsverket. Migrationsverket ska skyndsamt
handl&gga érenden dér sérskilt behov av svenskt med-
borgarskap foreligger.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen

uppnatts. Om malen inte har uppnétts ska en analys av

orsakerna till detta redovisas.

Av redovisningen ska sarskilt framga

« graden av maluppfyllelse i termer av andel arenden
avgjorda inom sju manader

* antalet inkomna, avgjorda och 6ppna arenden samt
antalet bifalls- och avslagsbes|ut

« vantetiden fér avgjorda arenden.

Tabell 43
Avgjorda medborgarskapséarenden 2005-2007

Resultat

Under 2007 kom det in 24 407 grundérenden (naturalisa-
tionsansokningar, anmalningar samt ansokningar om
befrielse frén och bibehdllande av svenskt medborgar-
skap) till Migrationsverket. Det var en minskning med

5 134 drenden jamfort med 2006. Under aret avgjordes
cirka 26 699 grundarenden (38 753 under 2006). Av
dessa drenden avgjordes 93 procent inom sju manader
frén det att ansokan tagits emot av Migrationsverket. Det
skajamforas med 2006 da 65 procent av drendena av-
gjordes inom &tta manader.

Vid ingéngen av 2007 fanns det 6 855 Gppna grund-
arenden. Det ska jamféras med den 31 december 2007,
da det fanns 4 538 dppna grundarenden, varav 92 procent
var yngre an §u manader.

Bifallsandelen har under 2007 sjunkit fran 85 procent
under 2006 till 82 procent.

M edborgarskapsenhetens handlaggningstid minskade
kraftigt under 2007. For grundéarenden handlar det om
en minskning frén 236 till 94 dagar i genomsnitt.

2005 2006 2007

Avgjorda naturalisationsarenden totalt 27 463 36 651 24 628

varav bifall 81 % 86 % 83 %
Avgjorda inom atta manader 1) 67 % 67 % 92 %
Genomesnittlig handlaggningstid 227 247 99
Median handlaggningstid 101 59 45
Avgjorda anmélningsérenden totalt 1697 1705 1582

varav bifall 73 % 74 % 73 %
Avgjorda inom atta manader 1) 97 % 98 % 99 %
Genomsnittlig handlaggningstid 61 34 29
Median handlaggningstid 33 16 15
Avgjorda BBH/BEF-arenden totalt 509 397 489

varav bifall 75 % 66 % 67 %
Avgjorda inom atta manader 1) 96 % 96 % 95 %
Genomsnittlig handlaggningstid 41 40 54
Median handlaggningstid 8 11 12
Avgjorda totalt 29 669 38 753 26 699

varav bifall 81 % 85 % 82 %
Avgjorda inom atta manader 1) 69 % 69 % 93 %
Genomsnittlig handlaggningstid 215 236 94
Median handlaggningstid 84 52 38

1) For 2007 anges antal arenden som avgjorts inom sju manader.




Tabell 44
Oppna medborgarskapsarenden 2005-2007

2005 2006 2007

Oppna naturalisationsdrenden 31/12 15924 6 684 4 362
varav yngre an atta manader 1) 22 % 89 % 92 %
Oppna anmélningsarenden 31/12 116 124 130
varav yngre an atta manader 1 86 % 94 % 94 %
Oppna BBH/BEF-arenden 31/12 55 47 46
varav yngre an atta manader 1 91 % 68 % 80 %
Oppna grundarenden totalt 31/12 16 095 6 855 4538
varav yngre an atta manader 1) 23 % 89 % 92 %

1) For 2007 anges antal arenden som avgjorts inom sju manader.

Analys

Enheten har fortsatt med det effektiva arbetssdtt som
introducerades under 2005 och har trots betydligt mer
tidskrévande handléggning av irakiska érenden nastan
helt lyckats uppna regeringens mal att ha pa en hand-
laggningstid hogst sju ménader. Den stora skillnaden i
antalet avgjorda arenden mellan 2006 och 2007 beror
bland annat p& den mer tidskravande hanteringen av
ansokningar fran irakier. Enheten atergick dessutom till
ordinarie arbetsstyrka under 2007, efter att den under
stérre delen av 2006 haft extra personal anstélld. Under
hosten 2007 har enheten dven |anat ut ett antal personer
till andra verksamhetsomraden.

Bifallsandelen minskade med tre procent under 2007.
Under 2006 berodde de flesta avdlagen pa att kraven pa
hemvist och skétsamhet inte uppfylldes. Aret efter var
istéllet den vanligaste avdlagsgrunden att den sokande
inte hade uppfyllt identitetskravet.

Mal — Processféring och omprovning av beslut
Vid ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut ska
omprdvning ske senast inom en vecka.

Migrationsverket ska félja migrationsdomstolarnas och
Migrationsoverdomstolens tidsfrister.

Mal som aterforvisas av migrationsdomstol eller av
Migrationsdverdomstolen ska handléggas skyndsant.

Tabell 45

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
har uppnétts. Om malen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas.

Resultat
Tabell 45 nedan visar att handléggningstiderna for avgjor-
da 6verklagade medborgarskapsérenden sj6nk successivt
under 2007. Under arets fem sista manader klarade med-
borgarskapsenheten i stort sett malet att handl&ggningsti-
den skavara hdgst en vecka.

Enligt verkets beddmning har vi klarat migrations-
domstolarnas och Migrationstverdomstolens tidsfrister
och &ven handlagt aterforvisade mal skyndsamt.

Analys

M edborgarskapsenheten dvertog under varen 2007 ett
stort antal 6verklagandedrenden fran verksamhetsomrade
Forvaltningsprocess. Efter nagra manaders avarbetning
har handl&ggningstiderna successivt minskat och under
hosten har dei stort sett legat inom den tidsram som re-
geringen faststallt.

Genomsnittlig handlaggningstid for dverklagade medborgarskapsarenden 2007

Totalt

Dec.

Antal arenden 29 34 291 134 117

Genomsnittlig

handlaggningstid 69 4l 34 8 14

110

137 71 99 113 1362

16 7 19 6 5 5 6 17
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Utgift

Den totala utgiften for verksamhetsgrenen har enbart
Okat marginellt jamfort med 2006 och med drygt 3 mil-
joner kronor jamfort med 2005. Antalet avgjorda érende
minskades under 2007 med 11 721 &renden, vilket & en
forklaring till varfor utgiften per avgjort arende har 6kat
under det har ret. Utgiften per drende var ovanligt 1&g
under 2006 eftersom man avarbetade 6ppna éenden och

Tabell 46
Utgift for provning av ansdkan om svenskt medborgarskap
2005
Utgift for prévning av ansokan (tkr) 30 865
varav 12:1 (tkr) 30 828
varav 6vriga samkostnader (tkr) 1) 37
Utgift per avgjort &rende (kr) 1040
12:1-utgift per avgjort &rende (kr) 1039

manga av dem kunde avgoras efter en relativt okompli-
cerad handléggning. Under 2007 har handl&ggningen av
arenden blivit mer komplex nér det géller utredningen
av den sbkandes identitet, vilket har lett till 1&ngre hand-
I&ggningstider. M edborgarskapsomradet har dessutom
handlagt alla sina 6verklaganden, vilket inte redovisas

i omradets utgift per arende. Trots det har merparten av
alla drenden handlagts inom den av regeringen uppsatta
tidsramen sju manader.

2006 2007
33927 34 053
33 509 33 304

418 749
875 1275
865 1247

1) Eftersom &tervandringsforberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av
bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i stillet som samkostnader p& 6vriga verksam-

hetsgrenar &r 2006.




2007 | Arbetet inom Europeiska unionen
och ovrigt internationellt arbete

Mal

Migrationsverket ska i storsta mojliga utstrackning delta i
och anvanda sig av fordelarna av Sveriges medlemskap i
EU.En andamalsenlig och effektiv samverkan med andra
medlemsstater samt med Europeiska kommissionen ar en
forutsattning for detta. Verket ska sakerstélla att de medel
som Sverige erhaller fran den Europeiska atervandande-
fonden samt fran den Europeiska flyktingfonden, utnyttjas
pa ett s& effektivt satt som mojligt. Migrationsverket ska
sakerstalla att de statistiska uppgifter som ska lamnas till
kommissionen (Eurostat) ar av sddan omfattning och kvalitet
att en maximal férdelning av medel fran den Europeiska
atervandandefonden och fran den Europeiska flyktingfonden
avsatts for Sveriges rakning.

Migrationsverket ska identifiera strategiska mal for verkets
deltagande i olika internationella fora. Verket ska harvid
sarskilt ta hansyn till mojliga effektivitetsvinster och andra
synergier.

Migrationsverket ska bedriva en andamalsenlig och
effektiv samverkan med andra internationella aktérer och i
férekommande fall andra lander.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa i vilken utstrackning malen
har uppnétts. Om malen inte har uppnatts ska en analys av
orsakerna till detta redovisas.

Migrationsverket ska redovisa de medel verket erhallit
fran den Europeiska atervandandefonden samt fran Euro-
peiska flyktingfonden.

Migrationsverket ska redovisa det arbete som har skett
inom ramen for det europeiska samarbetet och sarskilt
utvecklingen i arbetet med att 6ka harmoniseringen av asyl-
och migrationspolitiken i EU. Vidare ska samverkan med andra
internationella aktorer redovisas.

Oversikt

Migrationsverkets internationella arbete kan delas in i tre

omraden:

— EU-arbetet, uppdelat pé verkets breda deltagande i EU:s
beslutsprocesser och praktiskt samarbete

— Europeiska flyktingfonden och Europeiska éter-
vandandefonden

— det internationella utvecklingssamarbetet och 6vrigt
internationellt samarbete.

Resultat

EU-arbetet

Migrationsverket medverkar paolika sétt i EU:s arbete
for att 6ka harmoniseringen av lagstiftningen pa migra-
tionsomrédet.

Radsarbetsgrupper

Migrationsverket stédjer regeringen med experter i flera

av EU:s radsarbetsgrupper:

— | Radsarbetsgruppen for asyl har verket bidragit med
expertstdd i férhandlingarna om en utvidgning av
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
som innebar att &ven flyktingar och skyddsbehévande
omfattas och alltsd ska kunna fa stéllning som varak-
tigt bosatta.

— Radsarbetsgruppen for visering har arbetat intensivt
med att ta fram de réttsakter som skaregleraVIS
(Visa Information System). Gruppen har aven bland
annat behandlat viseringsléttnadsavtal med Ryska
Federationen.

— | Radsarbetsgruppen for migration och atersandande
har verket deltagit i det fortsatta arbetet med att utarbeta
et dtervandandedirektiv som syftar till att harmonisera
reglernainom atervandandeomradet.

Under &ret har dtertagandeavtal med Vastra Balkan
(Serbien, Montenegro, M akedonien, Bosnien-Hercego-
vina) samt Moldavien och Ukraina férdigférhandlats
och skrivits under.
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—Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG)
diskuterar frégor som ror migrationssamarbete med
lénder utanfér EU och hur man kan skapa forutséttningar
for att forbéttra dessa landers kapacitet att hanteramigra:
tionsstrémmar. Sverige deltar med en representant fran
Justitiedepartementet och en expert frdn Migrations-
verket. Arbetet inom HLWG har fortsatt att domineras
av forberedelser av EU-Afrika-samarbetet, men de dver-
gripande migrationsfragorna har ocks& hog prioritet.

— | CIREFI (Centre for Information, Discussion and
Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration),
deltar Migrationsverket tillsammans med Justitie-
departementet och Rikspolisstyrelsen. Syftet &r utbyta
information om olaglig invandring, méanniskosmuggling
och anvéndning av systemet fér tidig varning (EWS)
med merai medlemsstaterna

Genomférandekommittéer

Migrationsverket deltar &ven i flertalet genomfdrande-

kommittéer som verkar inom ramen fér det europeiska

samarbetet:

— Forvaltningskommitté SOLID (Solidarity and Mana-
gement of Migration Flows) styr och férvaltar arbetet
med de fyra utvecklingsfonderna: Y ttre grénsfonden,
Flyktingfonden 111, Integrationsfonden och Atervan-
dandefonden.

Kommittén kommer att verka under &ren 2007—
2014. Viktiga uppgifter &r att dvervaka och styra
anvandningen av medlen samt folja upp och utvéardera
nyttan av insatserna.

— Arbetsgruppen for Eurodac, EU:s databas for finger-
avtryck fran asylsokande, stammer regelbundet av hur
Eurodac-systemet fungerar och diskuterar eventuella
fel och brister samt bidrar till att utveckla systemet.
Ett forslag ligger hos Europeiska kommissionen om
att utnyttja Eurodac for att kunna ge ytterligare informa-
tion rérande en asylsdkandes status och for att under-
|&tta sparandet av ansvarigt asylland.

— Dublin I1-kommittén diskuterar frégor som &r relaterade
till Dublinférordningen. Med utgangspunkt i de rappor-
ter som medlemsstaterna lémnat till Europeiska kom-
missionen har kommissionen utvérderat Dublinfor-
ordningen. Rapporten dverldmnades i juni 2007 till
parlamentet. Aktuella fragor ar bland annat pavilka
grunder ett lands ansvar kan upphéra, tidsfrist for Gver-
foring nar den sokande héller sig undan och familje-
sammanhallning.

— Artikel 6-kommittén for enhetlig visering (A6) har
under 2007 framst arbetat med de tekniska specifika
tionerna fér EU-pass och de obligatoriska uppehalls-
tillstdndskorten. Bada dessa handlingar skainnehalla
biometrisk information i form av fotografi och finger-
avtryck.

— Inom Eurasil utbyter deltagarna kunskap och erfaren-
heter om asylrelaterade fragor, framst landinformation
och praxis. Seminarier om Irak och Sri Lanka har hallits.
Utveckling av ett system for landinformation pagér.
VIS (Misa Information System) & EU:s kommande
gemensamma informationssystem for visum. For att
samordna arbetet inom de olika landerna anordnar Eu-
ropeiska kommissionens V1S-projekt méten for de na-
tionella projektledarna, dér de kan diskutera projektpla-
nering, risker, tidplaner med mera.

S S11-kommittén tar upp frégor som galler bade VIS
och SIS |1 (Schengen Information System). Migrations-
verket deltar regelbundet i kommitténs méten dér man
bland annat fattar bedut om de tekniska detdjernafor VIS
och SIS, till exempel arkitektur, ndtverk och sakerhet.

Praktiskt samarbete inom EU

Migrationsverkets internationella verksamhet omfattar
&ven samarbete med andra landers migrationsmyndig-
heter pa ett mer praktiskt plan. For att 6ka harmoniseringen
av asyl- och migrationspolitiken i EU &r det praktiska
samarbetet en hdrnpelare.

GDISC

Av stor vikt i detta sammanhang &r verkets engagemang i
General Directors Immigration Services Conference,
GDISC. Idag ingdr EU:s samtliga 27 medlemsstater
samt Kroatien, Turkiet, Republiken Makedonien, 1sland,
Norge och Schweiz i GDISC.

Arbetet inom GDISC leds av styrgruppen, som for nér-
varande bestér av generaldirektorer fran Tjeckien, Tysk-
land, Polen, Storbritannien, Nederl&nderna och Sverige.
Den sammankallas ett par génger per & och da deltar
&ven Europei ska kommissionen. Vid styrgruppsmoétet
som héllsi Sigtunai november diskuterades bland annat
GDISC:s framtida juridiska status och samarbetet med
Europei ska kommissionen.

GDISC har ocksa en stodgrupp dar Sverige ingér. Den
mottes for forsta gangen i Nederlanderna (Rijswijk) i
oktober 2007 och dé diskuterades framforallt fragan om
GDISC:s framtida finansiering och juridiska status.

GDISC:s konferenser

Den arliga konferensen & GDISC:s enskilt viktigaste
aktivitet. Vid den konferensen 2007 behandlades bland
annat asylfragan, kvalificerad arbetskraftsinvandring,
inréttandet av ett framtida internationellt stddkontor, hur
en modern migrationsmyndighet kan vara organi serad
och hur man ytterligare kan frémja samarbete mellan
landernai dessa frégor. | manadsskiftet maj-juni deltog
Migrationsverket i en konferens om att hantera migrations-
strommar och utveckling inom migrationsomradet. En av
dutsatserna fran detta méte var att en vidareutveckling av
samarbetet mellan migrationsmyndigheternainom Europa
&r onskvérd.




I mars 2007 diskuterade GDISC det praktiska samarbetet
pa migrationsomradet med kommissionen i Bryssel. Man
behandlade bland annat landinformation, illegal migra-
tion och sa kallade sérskilda pafrestningar.

Projektverksamhet inom ramen fér GDISC

— European Asylum Curriculum (EAC) ar ett projekt
som Migrationsverket bedriver sedan 2006 tillsammans
med de brittiska, hollandska, spanska och tjeckiska
migrationsmyndigheterna i samarbete med Odysseus-
natverketd.

Malet ar att utveckla ett gemensamt europeiskt ut-
bildningsmaterial for tjénsteman inom asylprocessen.
Projektet har en referensgrupp? som bidrar med under-
lag och deltar i utvecklingen av framtaget material.
Projektet delfinansierades under dret av den Europeiska
flyktingfondens s.k. gemensamhetsprogram 2006 och
projektpartnerna3).

Syftet &r att genom detta material bidratill att héja
kapacitet och kompetens inom de europeiska landernas
asyl processer samt att pa sikt uppna ett enhetligt forfaran-
dei enlighet med ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Projektet har under ret rapporterat till och presente-
rats for GDISC och Europei ska kommissionen vid olika
tillféllen. Projektet har &ven deltagit i Frontex4 revide-
ringsarbete av grénsvakternas utbildningsmaterial, det
s.k. ”Common Core Curriculum”.

Projektet bidrar ocksatill ett fordjupat praktiskt
samarbete mellan Migrationsverket och de europeiska
migrationsmyndigheterna, vilket pa sikt medfor en
Okad harmonisering av asyl- och migrationspolitiken
i EU och déarmed en mer réttvis hantering av asyl-
sbkande samt minskat " missbruk” av asylsystemet.

— EXTRA-projektet (Exchange tool for migration related
analyses and prognoses among European states) slut-
fordes under 2007 under ledning av Migrationsverket.
Projektet var delfinansierat av Europei ska kommissio-
nen inom ramen for det sa kallade ARGO-programmet.
Projektet syftade delstill att underldtta det praktiska
utbytet av fem europeiska lénders analyser rérande
prognoser och migrationsstrommar, delstill att skapa
ett nétverk mellan experter i olika europeiska lander
som arbetar med dennatyp av frégor, bland annat via
en skyddad webbplats.

Europeiska flyktingfonden och

Europeiska atervandandefonden
Migrationsverket forvaltar den svenska delen av Euro-
peiska flyktingfonden (ERF). Pengar ur fonden ska
anvandas till projekt som ska utveckla asylprocessen,
for integrationsinsatser och for att hjalpa personer att

1) Odysseusnatverket for akademiska studier av flyktingfragor i Europa.

atervanda eller atervandra till sitt hemland. Malet for

fonden &r att ge EU-landerna en gemensam grund och
en liknande struktur fér arbetet med asylsékande och

flyktingar.

Den pégaende programperioden for Europeiska flyk-
tingfonden, 2005-2007, har under 2007 haft sin tredje
och sista utlysning av medel. ERF-sekretariatet tog emot
48 projektansokningar varav 16 tillstyrkts, men kontrakt
och beslut & &nnu inte skrivna for samtliga.

Under 2007 har programaret 2005 slutrapporterats och
det slutliga EU-stddet uppgick till totalt 15,5 miljoner
kronor. EU har anglagit 36,7 miljoner kronor respektive
44,8 miljoner kronor for programéren 2006 och 2007.
Dessa tva programar pagar dock fortfarande.

Den 23 maj 2007 fattade Europaparlamentet och radet
bedlut om att inrétta Europeiska flyktingfonden och Euro-
peiska dtervandandefonden for perioden 2008-2013 som
delar av det allmanna programmet ” Solidaritet och hante-
ring av migrationsstrommar”. | programmet ingar ocksa
Europeiska fonden for de yttre grénserna och Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare som béda
omfattar perioden 2007—2013.

Den 1 november 2007 beslutade regeringen att uppdra
at Migrationsverket att vara nationellt ansvarig myndig-
het for bada fonderna.

Internationellt utvecklingssamarbete och

ovrigt internationellt samarbete
Migrationsverkets arbete med internationellt utvecklings-
samarbete omfattar stdd till andralander fér att bygga
upp deras kunskap och kapacitet pd migrationsomradet.
Syftet med detta stod &r bland annat att uppna en inter-
nationell harmonisering och dérigenom stérka flyktingars
och skyddsbehévandes réttsliga skydd.

Migrationsverkets internationella utvecklingssamar-
bete var under 2007 framst inriktat pa regionala projekt i
den region som gréansar till EU:s yttre dstra grans samt
projektsamarbete inom EU. Projektverksamheten har
genomfortsi samarbete med andra lander, internationella
organ och organisationer. Projekten har till storsta delen
finansierats genom multilateralt st6d inom ramen fér
Europeiska kommissionens olika finansieringsprogram
och genom bilateralainsatser som finansierats av Sida.
Olika samarbetspartner i projekten har ocksdi viss utstrack-
ning bidragit till finansieringen.

Sdderkdpingsprocessen

"The Cross-Border Co-operation Process’, som dven
kallas Soderkdpingsprocessen, drivs gemensamt av Migra-
tionsverket, UNHCR och IOM (International Organization
for Migration). Projektet finansieras huvudsakligen
genom Europei ska kommi ssionens finansi eringsprogram

2) Referensgruppen bestar av UNHCR, European Council for Refugees and Exiles, International Refugee Law Judges och Europeiska kommissionen.

3) Projektpartner var under &ret de brittiska, belgiska, franska, hollandska, irlandska, spanska, svenska, tjeckiska migrationsmyndigheterna. De danska, ru-
manska och osterrikiska migrationsmyndigheterna deltog i arbetet utan formellt partnerskap.

4) Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser.
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AENEAS med projektparterna som medfinansirer. For
svensk del sker det med medel fran Sida.

Malet & att starka samarbetet mellan landernavid EU:s
Gstra grans genom att pa olika sétt forbéttra erfarenhets-
och kunskapsiverforingen mellan de deltagande |anderna.
Mottagarlander for projektet & Ukraina, Vitryssland och
Moldavien.

Det finnsi dag ett etablerat och aktivt samarbete mellan
de berdrdalanderna. Arbetet med att stérka de deltagande
l&ndernas &garskap av processen har utvecklats under det
géngna aret och resulterat i att samtliga lander har utsett
nationella samordnare som ska fungera som kontakt-
personer for sinalander.

Den nuvarande fasen av projektet avd utas den 28 febru-
ari 2009. Vid hognivamotet i september 2007 forklarade
allalander att de dnskar en férlangning av processen
med ytterligare tre ar, vilket medfort att projektparterna
redan startat forberedel serna for detta.

Véastra Balkan

| december 2006 beviljades Migrationsverket medel fér
att bedriva ett regionalt projekt pd V astra Balkan inom
ramen fér kommissionens AENEAS-program. Migra-
tionsverket & kontraktspart gentemot Europeiska kom-
missionen och projektet genomfors i samarbete med
Norge, Danmark och ICMPD (International Centre for
Migration Policy Development).

Den dvergripande mal séttningen for projektet ar att
anpassa migrationssystemen i regionens lander till for-
hallandenainom EU sd att EU-intrédet underl éttas.
Hanteringen av asyl-, migrations- och viseringsérenden
ska stérkas och detsamma géller &ven samarbetet inom
l&nderna och mellan dem.

Resultatet hittills av Véstra Balkanprojektet skiljer sig
&t i de olika mottagarlanderna, bland annat eftersom tidigare
kunskaper och erfarenheter varierar. Projektet har lett bade
till 6kat samarbete med andra EU-medlemsstater och as-
socierade medlemsstater (i dettafall Danmark och Norge),
med internationella aktorer (ICMPD) och lander utanfor
EU: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien,
Montenegro och Serbien.

Moldavien

International Organization for Migration (IOM) driver
ett Sida-finansierat projekt i Moldavien for att bygga upp
migrationsmyndigheternas kapacitet. Projektet heter

" Capacity Building for Developing Migration Manage-
ment Procedures and Migration Policies in the Republic
of Moldova’. Migrationsverket och UNHCR ansvarar
tillsammans for tre seminarier i Moldavien och tva studie-
besok i Sverige. Ett resultat av insatsernai projektet &r att
tjanstemannens kunskap och kompetens har hgjts.

Armenien

Pdinitiativ av IOM startades 2001 ett sa kallat Cluster-
program, vilket har till syfte att sasmmanfdra de tre landerna
i sbdra Kaukasus (Georgien, Azerbajdzjan och Armenien)
med sex vasteuropeiska lénder (Belgien, Danmark, Tysk-
land, Nederlanderna, Schweiz och Sverige). Syftet &r att
diskutera mgjliga samarbetsomraden mellan de tva regio-
nerna. Som ett led i detta samarbete medverkar Migra-
tionsverket i projektet " Capacity Building in Migration
Management Programme, Armenia Assessment”, som
leds av IOM. Verket bidrar till finansieringen av projektet
och en expert fran verket deltar i projektet.

Medelhavet

The Dialogue on Mediterranean Transit Migration, MTM,
ar ett forum for dialog for stater som gransar till Medel-
havet. Det Gvergripande malet &r att bidratill en ékad
forstéel se mellan de arabiska och de europeiska staterna
nar det galler hanteringen av olika typer av migranter.
Migrationsverket medverkar med experter. Projektet
drivs av Europol, Frontex och ICMPD.

Samarbetet med internationella organisationer
Migrationsverket samarbetar med flerainternationella or-
ganisationer pa migrationsomrédet, bland andra UNHCR,
IOM, ICMPD och IGC (Inter-Governmental Consultations
on Asylum, Refugee and Migration Policiesin Europe,
North Americaand Australia). Inom IGC deltar verket
bland annat i ett flertal arbetsgrupper for fragor som ror
teknik, statistik och landinformation rérande asyl och
aervandande.

Nordiskt samarbete
Migrationsverket har sedan verkets tillkomst 1969 deltagit
i det nordiska samarbete som &ger rum i Nordiska utlan-
ningsutskottet (NU). Samarbetet rorde under ménga &
framst kontrollfragor som pass och visumpolitiken. Efter
Schengenintrédet i mars 2007 har samarbetet mellan de
nordiska utlanningsmyndigheterna emellertid blivit allt
bredare och omfattar nu analyser och erfarenhetsutbyte
paomraden som ror statistik, asyl, familjesammanféring,
men ocksa kommunikations- och servicefragor.

Till Nordiska utlanningsutskottet &r dven ett flertal
arbetsgrupper knutna som arbetar med olika fragor
inom migrationsomradet.

NSHF arbetsgrupp

De nordiska regeringarna har en samrédsgrupp pa hog niva
for flyktingfragor, NSHF. Under NSHF finns arbetsgruppen
for atervandring och atervandande. Samtliga nordiska
lander utom Idland ingdr i gruppen. For svensk del deltar
Justitiedepartementet och Migrationsverket. Arbetsgruppen




ar ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte.
Gruppen diskuterar mdjligheternatill samarbete mellan
de nordiska landerna for att framja atervandring och élv-
mant &ervandande.

Analys
Migrationsverkets verksamhet vilar pa en internationell
grund eftersom migration till sin natur & internationell.
Det svenska migrationsarbetet ar beroende av det som
sker utanfér Sveriges granser och inte sdllan direkt
understéllt riktlinjer och bedut som fattats av EU:s ingtitu-
tioner. Detta gor att den internationella verksamheten har
en avsevérd strategisk betydelse for Migrationsverkets
arbete. Genom vart engagemang i och samarbete med
EU:s organ och andrainternationella organisationer kan
Migrationsverket paverka utvecklingen pa migrations-
omradet saval nar det galler inriktningen (policy) som
forhalIningsséttet (praxis). Verket f&r ocksa tillgang till
information som underl&ttar de beddmningar som ligger
till grund for verkets @rendehantering och dvergripande
planering av verksamheten.

| deinternationella fora som Migrationsverket deltar
finns det betydande méjligheter for verket att strategiskt
kunna paverka utformningen av framtidens regelverk pa
migrationsomradet. Samtidigt ger detta verket en god
analytisk grund eftersom verkets representanter blir
uppdaterade i internationella migrationsrel aterade frégor.
Det ger ocksa Migrationsverket mojligheter att i god tid
kunna forutse behov av organisatoriska eller strategiska
forandringar.

Tabell 47
Resultatrakning av avgiftsfinansierad verksamhet (tkr) inom det
internationella utvecklingssamarbetet

2007%) 2006 2005
Intakter av avgifter 68 1455 6 231
Intakter av bidrag - 826 -566
Finansiella intakter = = -
Summa intékter 68 2281 5 665
Kostnad for personal -78 -1277 -3612
Ovriga driftskostnader -91 -1 189 -1 805
Finansiella kostnader - -3 -5
Avskrivningar - -4 -4
Summa kostnader -169 -2 473 -5 426
Resultat -101 -192 239

1) Omsattningen har varit 1&g eftersom det inte startats n&gra nya avgiftsfinansierade projekt under 2007.
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2007 \ Organisationsstyrning

Mal — Kompetensforsarjning och personalstruktur
Migrationsverket ska tillforsékra att personalen har énda-
mal senlig kompetens, sarskild vikt ska laggas pa rattslig
kompetens. Berdrd personal ska ha goda kunskaper om de
manskliga réattigheter som &r relevanta i deras arbete.

Migrationsver kets kompetensférsorjning ska svara mot
verksamhetens behov.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa vilka insatser och atgarder
som har vidtagits inom ramen fér myndighetens kompetens-
utveckling for att sakerstalla att personalen har andamdls-
enlig rattslig kompetens.

Redovisningen ska sérskilt belysa insatser for att berérd
personal har goda kunskaper i relevanta delar i utlannings-
lagen och lagen om sarskild utlanningskontroll (1991:572),
respektive i EG-ratt och EU-kunskaper.

Migrationsverket ska aktivt arbeta med kvalitetssékring
av beslutsmotiveringar i &renden dar risk for tortyr eller
dodsstraff har &beropats av den sokande. Frégor som ror
kvinnor samt homo- och bisexuella samt transpersoner ska
sarskilt uppmarksammas i utbildningshanseende. Ver ket
ska vidare rapportera vilka atgéarder som vidtagits avseende
utbildning om ménskliga réattigheter sedan 2002 samt folja
upp denna utbildning.

Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagitsi
syfte att sakerstélla att kompetens finns for att na verksam-
hetens mal. | redovisningen ska det inga en analys och en
bedémning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har
bidragit till att n& verksamhetens mal.

Uppgift ska lamnas om de anstélldas franvaro pa grund
av gukdom under rakenskapsaret.

Personalstruktur

Efter att Migrationsverket sedan 2004 successivt anpassat
personalstyrkan till en minskande verksamhet, har vi un-
der 2007 &ter igen okat antalet anstallda—fran 2 850 till
3100 personer. Personalstyrkan i antal nettoanstallda, det
vill sdga nér de som &r tjanstlediga under langretid inte
réknas med, var vid arets slut cirka 2 760. Antalet &rsar-
betare, det vill sagatillganglig arbetskraft, har under aret
varit i genomsnitt 2 468.

Asylverksamheten har totalt omfattat 1 548 &rsarbetare,
besok och boséttning 372, férvaltningsprocessen 134,
medborgarskap 48 samt |ledning och stéd 346. FOrdelning-
en av de 1 548 drsarbetarnainom asylverksamheten var:

— 166 for registrering och tillfélligt boende for sokande

— 347 for provning,

— 725 mottagning,

— 237 forvar,

— 40 &ervandande

— 3 vidarebosattning

— 30 for ledning och styrning.
Inom forvaltningsprocessen arbetade 41 arsarbetare med
prévning av verkstéllighetshinder.

K onsfordelningen & den samma som tidigare, knappt

tvatredjedelar & kvinnor och en dryg tredjedel & mén.
| och med att vi under aret nyrekryterat har medeldldern
minskat fran 44,2 &r till 43,5 &. Totalt har 748 anstall-
ningar paborjats pa verket och 498 har avdutats.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron minskade &ven under 2007 och utgjorde
4,6 procent av den tillgéngliga arbetstiden, jamfort med
4,97 procent 2006. Kvinnornas sjukfranvaro var 5,24 pro-
cent och mannens 3,51 procent. Sjukfranvaron &r hogre
med 6kande ader, men den har under aret minskat for
alla ddersgrupper utom fér man som ar 50 &r och dldre,
dar det skett en mindre 6kning. Antalet paborjade sjuk-
fall i forhallande till den tillgangliga arbetstiden har dock
Okat jamfort med 2006. Frisktalet for 2007 var 70,38
procent, jamfort med 69,3 procent dret innan.

Under dret har 193 personer haft en ukskrivning som
varat minst 60 dagar, vilket motsvarar 5,6 procent av perso-
nalstyrkan. Det & en minskning med 5,9 procent jamfort
med 2006. L angtidssjukskrivningarna fér kvinnor har
minskat frén 7,1 till 6,5 procent. For mannen har andelen
oOkat frén 3,6 till 4,0. | relation till den tillgéangliga arbets-
tiden har inflodet av |&ngtidssjukskrivningar och upp-
repad sukfranvaro okat frén 2006 till 2007.




Kompetensforsorjning

Ett stort antal asylsokande och manga nyanstélIningar har
préglat verksamheten under 2007. Detta har ocksa stéllt
storakrav pa snabbainsatser for att verket ska haen anda-
malsenlig kompetens for att nd verksamhetens mal.

Det 6kade antalet asylstkande har medfort ett succes-
sivt 6kat behov av mottagningsplatser, boséttningsplatser
i kommunerna samt i viss man forvarsplatser. Forvantade
foljdeffekter i form av en 6kad méangd dverprévningar av
asylbeslut och 6kad anhériginvandring har intréffat under
2007, sérskilt under hésten. Dessa foljdeffekter kommer
att ha dnnu storre inverkan under 2008. Nya arbetsupp-
gifter har fortstill verket i samband med nedlaggningen
av Integrationsverket.

De &tgarder som verket vidtagit for att haen andamdls-
enlig kompetenssammanséttning har inriktats patillgang-
lig arbetskraft, andamal senliga kunskaper, organisations-
forandringar, insatser for att hja motivationen och for att
varaen attraktiv arbetsgivare.

Tillganglig arbetskraft

Antal anstallda

Verket har under aret utékat bemanningen inom asyl-
prévningen med runt 140 medarbetare, bade fast och
tillfaligt anstéllda. Asylansokningsenheterna har utokats
med cirka 60 medarbetare. Utdkningar har aven gjorts
inom verksamhetsomrade Forvaltningsprocess med cirka
30 medarbetare och mottagningsverksamheten med cirka
70 medarbetare. Ansvarsomradena Réttslig styrning och
Europeiskt och internationellt samarbete har utokats
med ett mindre antal nya medarbetare. Bestks- och
bosattningsprévningen har forstéarkts med 79 medarbe-
tare, deflestatillfaligt anstéllda for att hantera en mer
omfattande verksamhet under 2007 och 2008.

For att klaramalen i asylprévningen har dessutom en
intern omférdelning av personalen gjorts. Fran januari till
april arbetade en forstarkningsgrupp pa cirka 90 personer,
huvudsakligen frén verkets forvar, med prévning av asyl-
ansokningar fran Irak och Somalia. Verksamhetsomréde
Asyl omfordel ade ocksa internt ndgra medarbetare for att
forstarka provningen, sarskilt fran mottagningen. Fran
oktober har &ven runt 35 personer inom forvaltnings-
processen och besdks- och bosattningsprévningen arbetat
med asylprévning. Ett par helger under hésten har med-
arbetare frén flera verksamhetsomraden bistétt asylprév-
ningen. En sarskild arbetsgrupp har fram till september
forstarkt &tervandandearbetet.

Den 1 juli fordes elva personers anstallningar éver
frén Integrationsverket till Migrationsverket genom verk-
samhetsbvergang.

Narvaro
Under &ret har vi borjat anvanda hal sorel aterade nyckel -
tal som ett komplement till redovisningen av gukfranvaro,

bland annat frisktal och gukfall. Insatser for att utveckla

rehabiliteringsarbetet har pagatt sedan 2006. Ett annat ut-
vecklingsarbete &r att 6ka fokuseringen pa arbetsformaga
vid gukdom. Samtliga dessainsatser for att utveckla hél so-
arbetet fortsdtter under 2008.

Personalen har under aret arbetat Gvertid motsvarande
29 drsarbetare. Det & en 6kning jamfoért med 2006 med
drygt 60 procent. Stor del av 6vertiden har gjortsinom
asylprévningen och da framst under hosten for att nd
madlen. Verkets grundinstalining &r att verksamheten ska
klaras under ordinarie arbetstid.

Utveckling av chefsrollen

For att verkets chefer ska ha béttre forutsdttningar att utéva
sitt chefs- och ledarskap har verket under &ret bland annat
fokuserat pa arbetsgivarrollen. Under hosten borjade vi
planera ett nytt chefsutvecklingsprogram som ska behand-
lachefens olikaroller.

Seminarier kring &dersmedvetet ledarskap, som bland
annat handlar om att genomféra en successiv och med-
veten generationsvaxling, har planerats for att genomforas
under 2008. Vissa verksamheter och enheter har en sned
aldersfordelning med flera medarbetare som kommer att
nd pensionsdlder de narmaste aren.

Andamalsenliga kunskaper

Migrationsprogrammet

V erket genomfor |6pande utbildningar for att personalen
ska ha andamal senliga kunskaper. Kompetenshjningen
sker i huvudsak inom det interna verksgemensamma
Migrationsprogrammet som innehdller utbildningar som
baseras pa regleringsbrevets krav, ledningens prioriteringar
samt verksamhetens behov och 6nskemal. Vi genomfor
mellan 100 och 150 kurser per termin. Huvuddelen av de
utbildningar som redovisas nedan, genomfdrdes inom
Migrationsprogrammet.

Under 2007 har de internal&érarna haft ett sarskilt
uppdrag att forstérka de férvaltningsréttsliga och etiska
frégornai samtliga utbildningar. Uppdraget forankrades
genom att |ararna och representanter fran verkets och
programmets ledning mottes under en dag for att disku-
terauppdraget.

Utbildning i rattsregler

Utbildning i réttsregler sker normalt inom Migrations-
programmet. Alla nyanstalldainom besdks- och bosétt-
ningsprovningen har erbjudits den utbildningen. Fér mot-
tagnings- och forvarspersonalen har sex centrala kurser i
réttsregler genomforts.

Inom asylprévningen har den intensiva satsningen pa
att na produktionsmalen inverkat negativt pA méjligheten
att rekrytera kvalificerade medarbetare till 1&raruppgifter.
Verket har darfor andrat uppléggningen av utbildningen i
réttsregler inom asylprévningen sa att en stor del av ut-
bildningen i stéllet genomfors lokalt av besutsfattare pa
enheterna.
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| den centrala utbildningen behandlas inte lagen om sér-
skild utlanningskontroll (1991:572). Den kompetensen
f&r enheterna fran sina kontaktpersoner inom SAPO.

Under dret har ett omfattande aspirantprogram, som
bestétt av 15 utbildningsdagar samt dtta veckors praktik,
genomforts for blivande beslutsfattare. Programmet har
innehallit traning i réttstillampning och fordjupning
inom bland andra omrddena manskliga réttigheter, barn-
fragor och konsperspektiv. Ett mindre omfattande pro-
gram har genomforts for nyblivna besl utsfattare inom
bestk- och boséttning.

Méanskliga rattigheter och tortyr

For &ren 2002 och 2003 saknas statistik 6ver deltagare i
utbildningar i manskliga réttigheter. Verket genomférde
dock utbildningar inom det sa kallade tillvaxtprogrammet
som omfattade runt 400 personer. | verkets utbildningar
om réttsregler togs tilldmpningen av enskilda konventio-
ner upp, vilket sker ocksaidag. Sarskilda uthildningar i
barnkonventionen genomfordes ocksa.

Ar 2004 startade verket den kurs inom Migrationspro-
grammet som behandlar alla konventioner pa detta om-
réde. Sedan dess har 1 300 personer uthildatsi manskliga
réttigheter. Kursen &r obligatorisk for all personal. Manga
som nyanstallts vid verket under senare & har utbildning
inom omraden som folkrétt och manskliga réttigheter pa
akademisk niva.

Fjorton tvadagarskurser om manskliga rattigheter har
hallits under 2007. Vissa personalkategorier har behov
av fordjupning och dérfor har en sdan kurs planerats
och kommer att introduceras under 2008. Flera dagar i
aspirantutbildningen for blivande bedlutsfattare dgnades
& frégor om manskliga réttigheter, bland annat genom
medverkan av UNHCR.

Verkets utbildningar i ménskliga réttigheter tar alltid
upp frégan om tortyr.

Under &ret har verket i samarbete med Roda Korset
och UNHCR bdrjat utvecklaen ny utbildning. Den ska
behandlatortyr, men ocksa de regler som géller de per-
soner som utfort tortyr. Det arbetet kommer att fullfdljas
under 2008. Som en inledning har en utbildning om tortyr
genomforts av Roda Korset under december.

Kénsperspektiv och HBT V-fragor
Under 2007 har fem tvadagarsuthildningar om konsper-
spektiv och HBT-frégor genomforts med cirka 20 delta-
gare vid varje tillfalle. Tva kompletterande utbildningar
om sexuell 1&ggning med i genomsnitt 23 deltagare har
genomforts. Vi samarbetar med RFSL (Riksforbundet
for sexuellt likaberéttigande) i utbildningarna. Tidigare
har cirka 400 personer genomgatt utbildningen.

En halv dag i aspirantprogrammet &gnades & konsper-
spektiv i asylprocessen.

1) Homo- och bisexuella och transper soner

Barnutbildning
Inom Migrationsprogrammet finns tva barnrel aterade
utbildningar. Den ena, ” Att utreda barn”, vander sig till
verkets sarskilda barnutredare. De flesta barnansvariga
har genomgatt den. Den andra kursen, ” Barns utveckling”,
ar obligatorisk for alla som utreder familjer med barn.
Den har genomforts vid fyratillfallen under aret med
sammanlagt 80 deltagare.Verket samarbetar med BRIS
och hdgskolan i Mamé om en ny 5-poéngsutbildning
"Barnets bastai ett anvandarperspektiv”. Kursen ska bland
annat forbéttra arbetet med barnkonsekvensanalyser. Den
har skraddarsytts for personal vid verkets anstknings-
och provningsenheter. Projektet stéds av Europeiska
flyktingfonden.

| aspirantprogrammet for blivande beslutsfattare och i
utbildningen for nya beslutsfattare ingick en halv dag om
FN:s barnkonvention i ett rattsanvandarperspektiv, dven
hér i ssmarbete med BRIS och Mamé Hogskola.

EU-kunskap

Vid introduktionsuthildningen far all nyanstélld personal
saval muntlig som skriftlig information om EU, dess
organisation och arbetsomraden, med tyngdpunkt pa
vérafrégor.

Ett arbete pdgér med att utveckla en sarskild utbildning
med tonvikt paasylprévning dar EG:s skyddsgrundsdirek-
tiv och procedurdirektiv sammankopplas med svensk
lagstiftning. Gemenskapsréatten ar integrerad i all utbild-
ning som berdr var réttstillampning.

EAC-projektet &r ett europeiskt samverkansprojekt
som syftar till att skapa ett komplett och harmoniserat
utbildningssystem i alla EU:s medlemsstater (EAC —
European Asylum Curriculum). Migrationsverket har
flera experter engagerade i utvecklingen av de olika
delarna. Allteftersom delarnablir klara och testade kommer
de successivt att inférasi verkets utbildningsprogram.

Migrationsverket har paborjat sinaforberedelser infor
Sveriges ordférandeskap 2009. Tyngdpunkten kommer att
ligga pa aktiviteter under 2008 och inledningen av 2009.

Introduktion

Introduktionsseminarier for nyanstéllda om tre dagar
har genomférts vid tolv tillfallen under &ret. Cirka 300
personer har deltagit.

Utbildningar for utlandsmyndigheterna
Arendehanteringssystemet Wilma har inforts vid samtliga
ber6rda utlandsmyndigheter utom ambassaden i Wind-
hoek. Sedan 2006 har personal fran verket utbildat berérd
personal i systemet under fyra dagar. De tva sista kurserna
genomfdrdesi bdrjan av 2007.

For att sékra kompetensen vid utlandsmyndigheterna
nar det galler handléggning av migrationsérenden har
verket genomfort tva veckol anga migrationskurser for
utsanda, tva fyradagarskurser for lokalanstéllda, tva




tvadagarskurser inom diplomatprogrammet, en tvadagars-
kurs for vikarier och en halvdagsutbildning for chefer
vid utlandsmyndigheter.

Verket har ocksd bidragit med uthildning i medborgar-
skapsfragor vid fyra konsulara utbildningar och vi har
genomfort regionala utbildningar i Bangkok, Nairobi,
Sargjevo och New Delhi.

Personal fran verkets VIS-projekt har under aret hallit
27 utbildningar i att anvanda systemet RES-UM (Rese-
handlingar p& utlandsmyndigheterna). Sammanlagt har
omkring 210 anstédllda vid utlandsmyndigheterna deltagit.

Utveckling av chefsrollen
For att verkets chefer ska ha béttre forutséttningar att utdva
sitt chefs- och ledarskap har verket under aret bland annat
fokuserat pa arbetsgivarrollen. Det har skett i seminarier,
gruppméten och i en sarskild kommunikationskanal for
chefer. Under histen borjade verket planera ett nytt chefs-
utvecklingsprogram som ska behandla rollerna som arbets-
givare, myndighetsforetradare, ledare och som ansvarig
for personaladministrationen. Chefens roll och redskap
for en effektiv produktion kommer att poéngteras.
Seminarier kring &dersmedvetet ledarskap har plane-
rats for att genomforas under 2008. Syftet &r att 6ka
medvetenheten om personalens kompetensi olika skeden
av livet och vilken typ av ledarskap som |ampar sig bast
for olika kompetenser. Det handlar ocks& om att genom-
fora en successiv och medveten generationsvéxling.
Vissa verksamheter och enheter har en sned aldersfor-
delning med flera som kommer att n& pensionsalder de
nérmaste aren.

Séakring av den rattsliga kompetensen

For att sakra den rattsiga kompetensen har ett antal atgér-
der sattsin eller intensifierats under dret. Se avsnittet Cen-
tral styrning under verksamhetsomrade Asyl, sidan 11.

Organisationsforandringar

For att forbattra anvandningen av den samlade kompeten-
sen omorganiserades asylprévningen under véren genom
en tydligare uppdel ning mellan anstkan och prévning.
Dublinérenden fordes till sarskilda enheter. Samtidigt
genomfordes foréndringar av &rendehanteringen och
arbetssattet. Under hosten delades asylomradet i tre
verksamhetsomraden for att fa en effektivare styrning av
kompetensnyttjandet.

For att méta det 6kade antalet asylstkande, avbrots
tidigt pa &ret den pagaende neddragningen av mottagnings-
verksamheten. Sedan har en successiv fértétning genom-
forts genom att befintliga enheter for anlaggningsboende
har utvidgat boendemdjligheterna och bel&ggningsgraden
har okat. Detta har kravt viss nyrekrytering. En ny enhet
i Vilhelmina 6ppnadesi slutet av december.

Den 1 juli 6verfordes verksamheterna” boséitning i kom-
mun” och "transferering av statshidrag till kommunerna’

fran Integrationsverket till Migrationsverket.

Eftersom beslutet att verket skulle dverta uppgifterna
kom sent, fick forberedelserna for dvertagandet ske
under en mycket kort och pressad tidsperiod under sen-
véren. Overtagandet har kravt planeringsresurser och
de nya uppgifterna kréver fler medarbetare én de som
berérdes av verksamhetstvergang. Aven nér Integra-
tionsverket hade ansvaret hade resurserna utokats med
tillfallig personal som arbetade med uppgifterna.

For att ge 6kad tyngd &t vissa fragor och for att effek-
tivisera styrningen, har vissa fragor lyftstill nya verk-
samhetsomraden och andra frégor har ssmmanforts
under en gemensam ledning. Det géller bland annat det
nya omradet Europeiskt och internationellt samarbete
och att planerings- och uppfdéljningsarbetet samman-
forts med ekonomifragorna. Den befintliga personalen
har darmed fatt battre forutsattningar for att utveckla
verksamheten.

Verket har under aret fatt en ny generaldirektor och
fem nya verksamhetsomradeschefer har tillsatts.

For att forbattra maojligheterna for en effektiv arbets-
ledning har verket under hésten beslutat minska antal et
medarbetare per enhet, vilket medfér att manga enheter
maste delas. Forandringarna p&borjas under 2008 och
innebar att ménga nya chefer ska rekryteras.

Insatser for att hdja motivationen

Den okade chefstatheten ska skapa forutséttningar for
cheferna att hinnamed att méta samtliga medarbetare
runt olika fragor, bland annat arbetsuppgifter, utvecklings-
behov, 16n och framtid. Det sker bland annat genom
planeringssamtal och individuella utvecklingsplaner. Aven
i 6vrigt kommer verket att fokusera pa chefens roll for
att utveckla produktionen bade i kvalitet och kvantitet.

Verket har under aret foljt upp hur de individuella
utvecklingsplanerna anvands. Resultatet visade att det
finns ett stort behov av 6kade insatser for att cheferna
ska anvanda detta utvecklingsverktyg for att hoja kvalitén
i arbetet. Ett antal insatser for 6kad styrning och forbéattrat
stod har p&borjats.

Projektet Utvecklingsvagar, som verket drivit med
stdd frén Utvecklingsfonden, avslutades under hosten.
For att stodja vissamedarbetare i deras utveckling, har
verket bland annat startat ett system for livs- och karriar-
planering. Interna coacher har utbildats och insatser har
satts igang under hosten. Verket har ocksd genomfort en
utbildning for handlaggare som vill bli bedutsfattare. Vid
rekryteringen till utbildningen prévades avidentifierade
ansokningshandlingar for att om méjligt 6ka mangfalden
pé beslutsfattarnivan. Drygt 20 procent av aspiranterna
hade utléandsk bakgrund. Som ett resultat av projektet har
&ven utvecklingsplatser for rotationstjanstgéring och en
ny projektledarutbildning tagits fram.

Att utveckla l6nebildningen och |6neséttningen med
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fokus pa en reell individuell 16nesdttning &r ett arbete
som pagar sedan flera dr tillbaka. Det pagdr aven ett
arbete med att utveckla en aktiv samverkan pa enheter
och inom verksamhetsomraden.

Insatser for att vara en attraktiv arbetsgivare

For att rekrytera och behdlla kompetent personal ska
Migrationsverket vara en attraktiv arbetsgivare. Utdver
insatserna ovan for att héja motivationen i arbetet, har
ett av verkets fokusomraden under &ret varit att verka for
att vara en attraktiv arbetsplats. Samtliga enheter har haft
uppgiften att genomfoéra och redovisa vilkainsatser som
de gjort for att verket ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Med dessa som underlag har en handlingsplan tagits
fram for de kommande &rens insatser.

Det pagar ett arbete med syfte att gora verkets prov-
ningsverksamhet till en plats for notarietjanstgéring
inom juristutbildningen.

Maluppfyllelse

Tidsmalen i asylprovningen, prévningen av barnarenden
och anknytningsarenden samt i &ervandandearbetet har
inte nétts.

Verket har i princip klarat maen i medborgarskaps-
prévningen, i arbetet med provning av dverklaganden
och verkstallighetshinder samt i prévningen av &renden
om tillstand pa grund av arbetsmarknadsskal eller gast-
studier. Mottagningsverksamheten har haft tillracklig
kapacitet under hela aret.

Atgardernas relevans och
forbattringsatgarder

De manga atgarder som genomfordes for att na malen i
asylprévningen, rackte inte riktigt for att na fram. Den
mest sérbaratiden var fram till och med september.
Under dennatid genomfdrdes en stor rekrytering, érende-
hanteringen och arbetsséttet forandrades och chefsbyten
gjordes pafleranivaer. De forvantade positiva effek-
terna av dessa utvecklingsinsatser drojde dock langre én
bergknat. Fordrojningen forutsdgs intei tid, atgarder for
att kommactillrétta med problemen — bland annat intern
omfordelning av personal — sattes darfor in for sent pa
aret for att verket skulle na anda fram.

Att verket inte nddde mdlen i anknytningsprévningen
berodde dels pa forhallanden vid utlandsmyndigheterna,
dels pa att verket under hosten prioriterade asylprévningen
och omfordelade personal frén boséttningsprévningen till
asylprévningen.

Det &r svérare att konstatera om verkets atgarder varit
tillrackliga och andamélsenliga for att nA malen. Vi bedo-
mer att de inte varit det fullt ut.

Ett problem &r att verkets produktionstakt har for
kraftiga variationer. Verket har darfor beslutat att under
de kommande aren genomfora forandringar som okar

chefernas mojligheter att arbetsleda varje medarbetare.
En annan &tgérd &r att genomfora en medarbetarenkét, en
insats for att utveckla arbetsforhallandena och ledarskapet.
Verket kommer ocksd att gora en fullstandig dversyn av
arbetsmetodiken inom asylprocessen under 2008.

Vi kommer under 2008 att ta fram en l&ngsiktig
strategisk plan for verkets kompetensforsorjning, bade
vad géller volym och kompetens och avseende samtliga
verksamheter. Vi kommer ocksa att géra en fullstandig
genomgang av vilka kompetensutvecklingsinsatser som
vi behdver for att na den kompetenssammansattning
som vi beskriver i planen.

En annan utvecklingsinsats &r att utveckla den strate-
giska planeringen. Det kan ske genom en strategisk och
verksdvergripande analys av den manadsvisa uppfdljningen
av verksamheten for att darmed dka majligheterna for mer
direkt styrning av produktionsresurserna. En forutsdttning
ar dock att verket har ekonomiska méjligheter till snabba
beslut i bemanningsfragor.




Ovriga barnfragor

Mal

Barns egna asylskal ska alltid utredas och beddmas samt
redovisasi besluten. Sirskild barnkompetens ska finnas vid
de enheter som handlagger arenden rérande barn.

Aterrapportering
Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen samt sarskilt
hur arbetet med att anvanda bar nkonsekvensanalyser fort-
skrider, i vilken omfattning och inom vilka verksamheter
dessa anvands samt mdjliga utvecklingsomréaden.
Migrationsverket ska dessutom redovisa i vilken utstréck-
ning god mans dkade méjligheter att ingripa har forbéattrat
situationen for ensamkommande barn.

Resultat

Migrationsverket redovisar hur barns egha asylskal utreds
och beddms under rubriken " Sarskild hansyn till barn” pa
sidan 12 och 13. Dér finns ocksa en redogorel se for asyl-
personal ens barnkompetens. Nér det géller barnkompe-
tens inom verksamhetsomréde Bestk och boséttning, se
sidan 56.

Barnkonsekvensanalyser

Under 2007 fokuserade Migrationsverket sitt arbete pa att
klara den stora mangden nya asylanstkningar och att
minska handlaggningstiderna och da prioriterades inte ar-
betet med barnkonsekvensanalyser.

Inom asylverksamheten arbetar tre mottagningsenheter
med barnkonsekvensanalyser pa eget initiativ. De har tagit
fram en modell eller borjat ta fram en modell for barn-
konsekvensanalyser. Dessa anvands vid beslut i boende-
fragor, nedséttning av dagerséttning och sarskilda bidrag.

En enhet anvander ocksa barnkonsekvensanalyser vid
Overgripande beslut som ror barn.

Under &ret har ett arbete startat som ska leda fram till
en gemensam modell for hur olika typer av enheter som
arbetar med asylprocessen kan gora barnkonsekvens-
analyser. Arbetet sker i samverkan med projektet " Barnets
basta— fran ord till handling” i Malmo som stéds av
Europeiska flyktingfonden. Till projektet & knutet en
referensgrupp med representanter frén olika enheter i
Malmo och Helsingborg.

Inom verksamhetsomradet Bestk och bosittning har
arbetet med barnkonsekvensanalyser annu inte paborjats.
Omrédet har for avsikt att under véren 2008 ta kontakt
med Barnombudsmannen for att fa hjalp med att komma
igang med barnkonsekvensanayser och att utformaen
for omrédet relevant modell. Det &r viktigt att modellen
anpassas efter verksamhetsomradets olika drendekatego-
rier och till den fréga som ska prévas. Kontakter kommer
aven att tas med verksamhetsomradena asyl och mot-
tagning i syfte att fa fordjupad kunskap om hur barn-
konsekvensanalyser anvands inom deras respektive verk-
samhetsomrade.

God man

Migrationsverket har noterat att gode méan ibland ingriper
nér det géller ensamkommande barns boende.

Analys

Den stora majoriteten av verkets enheter har under aret
inte gjort barnkonsekvensanalyser. De har saknat en
gemensam modell for detta, anvisningar och aktivitets-
planer. Detta arbete har inte heller prioriteratsi forhdlande
till andra krav pé& enheterna.
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VIS-projektet 2007

VIS (VisaInformation System) & EU-léndernas fram-
tidainformationssystem for visum. Det kommer enligt
planerna att tasi drift varen 2009. Migrationsverket har
sedan hdsten 2005 ansvar for det svenska VI S-projektet.
Vid sidan om forberedel serna for VIS har projektet en rad
andra uppdrag vars gemensamma ndmnare & biometeri i
form av fingeravtryck och fotografi.

Under &ret har projektet agnat mycket kraft at att
infora fotostationer och systemet RES-UM (Resehand-
lingar pa utlandsmyndigheterna) pa cirka 90 utlands-
myndigheter.

Under sommaren 2007 enade sig EU-landerna om
hur VIS ska fungera. Det innebar att det svenskaVIS-
projektets forberedel ser for infoérandet gick in'i ett
intensivt skede. Bland annat har dtta test- och referens-
myndigheter utsetts bland utlandsmyndigheterna. Under
hosten forberedde projektet pil otverksamhet pa dessa
myndigheter som ska genomféras under 2008. Syftet med
pilotprojekten &r att testa ett effektivare sétt att arbeta
med visum och trimmain tekniken att ta fingeravtryck.

Atervandring

Under det gangna éret har Migrationsverket genom
olikainsatser —badei Sverige och i ursprungslanderna
— strévat efter att ge enskilda personer underlag nér de
skata stéllning till fragan om &ervandring. Insatserna
har bestétt av information, samverkan, utbildningsin-
sats, temaseminarier och projektstod.

En del av tervandringsarbetet under &r 2007 har varit
olikainformationsinsatser. De har riktatstill enskilda
personer och féretradare for grupper, samt till andra
intressenter som pa olika satt har kontakt med utlandska
medborgare i Sverige sa som myndigheter, kommuner
och frivilligorganisationer samt invandrarnas egna orga-
nisationer och foreningar. Pa Migrationsverkets hemsida
finns det bland annat information om projektverksamhet
och resebidrag, samt rapporter som kan vara av intresse.
Det finns ocksa lankar till organisationer och till verkets
kontaktpersoner.

Migrationsverket har beviljat projektstdd for inhdmtande
och spridning av information, véagledning och radgivning,
samt till utbildningsinsatser och for reintegration i ur-
sprungslénderna.

Under 2007 beviljade Migrationsverket totalt sex
projekt stod. De var inriktade pa Afghanistan, Bosnien
och Hercegovina, Irak och ett for att bilda ett nétverk
for icke-statliga aktorers samverkan i Sverige.

Resebidrag

Totalt har 26 anstkningar om resebidrag provats enligt
forordningen (1984:890) om flyktingars resor frén Sverige
for boséttning i annat land. Av dessa beviljades 19 och

7 avdogs eller avskrevs.

Atervandring har under &ret skett till Bosnien-Herce-
govina (6 personer), Chile (2), Colombia (2), Irak (6),
Iran (1), Tunisien och Uganda (1). Dessutom har en stats-
|6s person tervandrat.




Ekonomisk dversikt

FINANSIELL REDOVISNING

ASYLPROCESSEN BESOK OCH SVENSKT Avgifts-
BOSATTNING MEDBORGAR- finansierad
Mottagande, SKAP verksamhet
bosattning,  Provning av
Prévning av atervandande hinder mot  Prdvning av Provning av
Intéakter/kostnader ansodkan m.m. verkstallighet ansdkan ansokan
Intakter 3123 21021 315 2300 237 68 27 062
Kostnader fér personal -324 006 -611 824 -28 296 -234 294 -26 451 78 -1224 949
Kostnader for lokaler -37 109 -297 538 -3 457 -31 798 -2 686 -1 -372 588
Ovriga driftskostnader -84 321 -236 846 -5778 -81 143 -3927 91 -412 105
Finansiella kostnader -473 -830 .31 -407 24 -0 -1 765
Avskrivningar -7 682 -23 637 574 -7 336 -456 -0 -39 684
Ovriga erhallna medel for
finansiering 1150 1150
Lamnade bidrag -506 829 -4 265 327 -1 288 -11 490 -687 -0 -4785620
Summa -957 296  -5413832 -39 108 -364 168 -33993 -102 -6 808 499
varav samkostnader -97 389 -185 586 8171 -63 437 -7 149 -0 -361 731
TOTAL KOSTNAD -957 296  -5413832 -39 108 -364 168 -33993 -102 -6 808 499
Finansiering
12:1:3 IT-verksamhet 15 535 15 535
12:1:6 Prévning av ansokan 439 466 169 707 36 600 332743 33304 1011 820
1222 Ersétmingar it
asylsokande, kommuner
och landsting 2 034 350 2034 350
12:2:3 Bostader for
asylstkande 244 345 244 345
12334 Atervandrings-
forberedelser 1061 1993 98 758 85 3995
12:3:5 Atervandringsbidrag 69 129 6 49 6 258
12:3:6 Vidarebosattning m.m. 258 710 258 710
12:3:7 Resor vid
vidarebosattning m.m. 18 162 18 162
12:3:8 Anharigresor 331 622 30 237 27 1247
' 12:6:2 Offentligt bittade i
utlanningsarenden 222 194 1103 5090 228 387
" 12:7:1 Utresor for awisade
och utvisade 22 419 22 419
©12:8:1 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsdkande och flyktingar 7 844 14 736 722 5 604 632 29538
10:1:4 Integrationsverket 5793 5793
"710:3:10 Grundersattning” 15512 T 15512
10:3:11 Schablonersattning 1636 762 1636 762
10:3:12 Ersattningar for
aldre och funktionshindrade 17 674 17 674
10:3:13 Ersattningar for
ensamkommande barn 60 555 60 555
10:3:14 Extraordinara
ersattningar 93 547 93 547
10:3:15
Sjukvardsersattningar 46 097 46 097
10:3:16 Extra ersattning
2007-2009 91 170 91 170
SUMMA FINANSIERING 947 835 5351 083 38 560 360 016 34 053 0 6 731 547




Vasentliga uppgifter

Belopp i tkr
Laneram
Beviljad i regleringsbrevet 70 000 90 000 80 000 120 000 140 000
Utnyttjad (vid rakenskapsarets slut) 70 000 62 000 52 100 47 246 1) 63 098 1)
Kontokredit hos Riksgaldskontoret
Beviljad i regleringsbrevet 40 000 60 000 60 000 100 000 2 100 000
| Wedmelt el 384419 .. eenn  ceEe  WeEER
Réntekonto
Rénteintakter 112 327 21 3393 10 085
Réantekostnader 338 138 227 70 0
Avgiftsintakter
Avgiftsintakter, avgiftsfinansierad 4949 5708 6 231 1455 56
verksamhet (migrationsstdd, twinning)
Avgiftsintakter som disponeras av 3035 2133 1689 1068 514
myndigheten
Avgiftsintakter som inte disponeras av 79 156 86 443 72 400 121 676 111 506
myndigheten
Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet 366 255 387 653 350 000 201 523 536 759 °)
Utnyttjad kredit 541610 4 364 615 255 715 0 26 325
Anslag
ATl R (R e ) 162 180 85 723 235 847 1114 954 911783
Medeltal under aret
Arsarbetskrafter 2 855 2 896 2643 2340 2 468
Anstéllda 3198 3325 3243 2942 2933
Driftkostnader
per arsarbetskraft 768 777 802 792 814
Kapitalférandring
Arets kapitalférandring -118 173 -125 203 -63 254 9634 -79 434
Balanserad kapitalférandring -397 638 -477 052 -555 723 -579 505 -573 224

1) | laneramen ingdr kreditiv med 9 737 tkr 2006 och 18 023 tkr 2007

2) Kontokrediten utdkad till 200 000 tkr under 2006

3) Kontokrediten 6verskriden tva gadnger med som mest 8 441 tkr nar krediten var 30 000 tkr

4) Enliat reaerinasbeslut 2004-01-29 far Miarationsverket dverskrida ansladet 12:2 med 198 677 tkr

5) Tillkommande anslagskredit och anslagssparande per 1 juli 2007 i och med 6vertagande av verksamhet fran Integrationsverket




Resultatrakning

Belopp i tkr Not 2007 2006
Verksamhetens intékter

Intakter av anslag 1 2019 192 1882 567

Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 1240 4210

Intakter av bidrag 3 15 307 10 027

Finansiella intakter 4 10 516 3654
Summa 2 046 255 1900 458
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -1 224 948 -1 133 602

Kostnader for lokaler -372 588 -382 439

Ovriga driftkostnader -412 105 -339 022

Finansiella kostnader -1 765 -1221

Avskrivningar och nedskrivningar 8 -39 683 -50 372
Summa -2 051 090 -1 906 656
Verksamhetsutfall -4 835 -6 198
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. samt andra intdkter som inte 108 779 94 671

disponeras av myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -111 263 -120 580
Saldo 9 -2 484 -25 909
Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering 1 4712 355 2237 631

av bidrag

Medel som erhdllits fran myndigheter for finansiering av bidrag 501 365

Ovriga erhdlina medel for finansiering av bidrag 649 164

Lamnade bidrag 10 -4 785 620 -2 196 420
Saldo 11 -72 115 41 741
Arets kapitalférandring 12 -79 434 9634

Y Jamforelsesiffrorna har justerats efter &ndrad redovisningsprincip
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Balansrakning

Belopp i tkr 2007-12-31 2006-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar 13

Balanserade utgifter for utveckling 30 114 22131
Summa immateriella anlaggningstillgangar 30 114 22131
Materiella anlaggningstillgangar 14

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 13536 6712

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 67 269 51 495

Pagaende nyanlaggningar 272 0
Summa materiella anlaggningstillgangar 81077 58 207
Fordringar

Kundfordringar 31 2627

Fordrinaar hos andra mvndiaheter 15 55530 38112

Ovriga fordringar 16 1631 208
Summa fordringar 57 192 40 947
Periodavgransningsposter 17

Forutbetalda kostnader 71 829 72 349

Upplupna bidragsintékter 8071 5147
Summa periodavgransningsposter 79 900 77 496
Avrakning med statsverket 18 -47 036 -400 167
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 19 163 743 451 432

Kassa, postgiro och bank 20 18 030 11110
Summa kassa och bank 181 773 462 542
SUMMA TILLGANGAR 383 020 261 156
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 21 24 710 54 744

Balanserad kapitalférandring 22 -573 224 -579 505

Kapitalférandring enligt resultatrékningen 23 -79 434 9634
Summa myndighetskapital -627 949 -515 127
Avséttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 24 19 943 24 909

Ovriga avsattningar 25 26 262 49 080
Summa avsattningar 46 205 73990
Skulder m. m.

Lan i Riksgaldskontoret 26 45 075 37 509

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret 27 18 023 9737

Skulder till andra myndigheter 39 264 37576

Leverantdrsskulder 28 203 910 96 539

Ovriga skulder 29 62 429 41 809

Depositioner 1 1
Summa skulder m. m. 368 701 223171
Periodavgransningsposter 30

Upplupna kostnader 585 010 471 043

Of6rbrukade bidrag 1566 1076

Ovriga forutbetalda intakter 9487 7 003
Summa periodavgransningsposter 596 063 479 122
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 383 020 261 156




Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitel

Inkomsttitel (belopp i tkr) Inkomster

2511 Expeditions- och ansokningsavagifter 79 022
6911 Ovriga bidrag fr&n EU, undertitel 02 Bidrag fran den
europeiska flyktingfonden 31729
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 243
23949 Ovriga inkomster, ranteintékter valutakonto 2
2714 09 Sérskild avgift, transportérsansvar 510
SUMMA 111 506
D Avser ansokningsavgifter for medborgarskap, uppehalls- och arbetstillstand, framlingspass och resedokument
Finansiella villkor (belopp i tkr) Villkor Utfall 2007
12:1 Migrationsverket (Ramanslag)
12:1 ap.6 Prévning av ansékan (Ram)
Kompetensutvecklingsfragor foér utlandsmyndigheterna 1500 1072
12:1:7 Mottagande av asylsdkande m.m.
Forvarsverksamhet inkl. avvecklingskostnader
och exkl. transfereringar 200 000 166 211
12:7 Utresor for avvisade och utvisade (Ramanslag)
12:7:1 Migrationsverket (Ram)

Atgérder i samband med utléanningars &tervandande 10 000 170
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Finansieringsanalys

Belopp i tkr Not B& 2007 B& 2006"
DRIFT

Kostnader 52 -2039113 -2039113 -1870363 -1870363
Finansiering av drift

Intakter av anslag 2019 192 1882 567

Intékter av avgifter och andra erséttningar 53 782 2 885

Intakter av bidrag 15 307 10 027

Ovriga intéakter 10 516 3654
Summa medel som tillforts for finansiering av drift 2045 797 2 045 797 1899 133 1899 133

Okning (-) av Kkortfristiga fordringar -17 999 -3 760

Minskning (-) av Kortfristiga skulder -99 515 -6 850
KASSAFLODE FRAN DRIFT -110 830 18 160
INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgangar -57 856 -21 580

Investeringar i immateriella tillgangar -13 034 -13 350
Summa investeringsutgifter -70 890 -70 890 -34 930 -34 930
Finansiering av investeringar:

Lan frn Riksgaldskontoret 39774 19 819

— amorteringar -23 922 -24 674

Forsaljning av anlaggningstillgangar 733 2541

— darav medel som tillférts statsbudgeten -243 -1 096
Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar 16 342 16 342 -3410 -3410

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 18 818 -209
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -35 730 -38 549
UPPBORDSVERKSAMHET

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte

disponeras av myndigheten 108 779 94 671

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 2492 25904
Inbetalningar i uppbérdsverksamhet 111 271 111 271 120 575 120 575
Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -111 263 -120 580
KASSAFLODE FRAN UPPBORDSVERKSAMHET 8 -5
TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Lamnade bidrag -4 785 620 -2 196 420

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 291 029 -38 710
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -4 4945901 4494591 -2235130 -2235130
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhdllits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 4712 355 2237631

Medel som erhallits frdn andra myndigheter for finansiering av bidrag 501 365

Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 649 164
Summa medel som tillférts for finansiering av
transfereringsverksamhet 4713505 4713505 2238160 2238160
KASSAFLODE FRAN TRANSFERERINGSVERKSAMHET 218914 3030
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 72 362 -17 364
Belopp i tkr B& 2007 Ba 2006
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets borjan 62 375 79739

Minskning (-) av kassa, plusgiro -226 -2 036

Minskning (-) av tillgodohavande Riksgéaldskontoret -287 689 453 364

Okning (+) av banktillgodohavanden 7 146 9312

Okning (+) av avrakning med statsverket 353 131 -478 004
Summa foréndring av likvida medel 72 362 -17 364
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 134 737 62 375

Yjamforelsesiffrorna har justerats efter &ndrad redovisningsprincip.




Tillaggsupplysningar och noter

KOMMENTARER TILL FINANSIELLA DELARNA

Belopp redovisas i tkr dér inte annat anges. Avrundningsdifferen-
ser gor att totalsumman inte alltid stammer vid summering av
delposterna.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Med anledning av 6vertagande av uppgifter fran Integrations-
verket ingar i redovisningen for 2007 vissa delar som inte fanns
inom Migrationsverket 2006, t.ex. kommunersattningar vid flyk-
tingmottagande. Det innebér att redovisningarna for 2007 och
2006 inte ar fullt jamforbara.

Migrationsverket har aven tagit dver upplupna kostnader av-
seende transfereringar och semesterléneskuld fran Integrations-
verket, till ett varde p& 33 145 tkr.

Forandrade redovisningsprinciper

Kostnader for fri mat for asylsdkande till foljd av hel nedsattning
av dagersattning har tidigare bokférts som transferering. Frén
2007 bokfors de istéllet som en verksamhetskostnad for livs-
medel. Jamforelsetalen for &r 2006 i resultatrakningen och finan-
sieringsanalysen har raknats om.

Likvida medel/betalningar

Migrationsverket har tva betalningsfloden. | rantebarande flode
finns huvuddelen av anslag 12:1 Migrationsverket (anslags-
posterna 6 och 7), dock inte anslagsposten 3 som &r icke rénte-
bérande flode. | rantebarande fléde finns dven anslag 10:1 an-
slagspost 4. Ovriga anslag &r icke rantebarande.

Varderingar av fordringar och skulder

Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell prov-
ning beréknas bli betalt. | de fall faktura eller motsvarande inkom-
mit efter faststalld brytdag eller nar fordrings- eller skuldbelopp
inte ar exakt kant nar bokslutet upprattas, redovisas beloppen
som periodavgransningsposter. | januari faktiskt utbetald I16ne-
skuld har bokforts under évriga skulder. Tvistiga skulder har upp-
tagits till det belopp verket kan fa utge. Skulder i utlandsk valuta
har varderats till kurs som gallde den 31 december 2007.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffnings-

varde p& minst 10 tkr och en beraknad ekonomisk livslangd p&

tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgangar.
Anlaggningstillgangar skrivs av linjart éver den bedomda eko-

nomiska livslangden. Harvid tillampas foljande avskrivningstider.

Materiella anlaggningstillgangar:

Persondatorer (ej barbara) 3ar
Skrivare och 6vrig datorutrustning 3ar
Fileserver 3ar
Basdatorer 5 ar
Bilar 5 ar
Inventarier i anlaggningsbhoende 3ar
Ovriga inventarier och maskiner 5ar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet kvarvarande hyrestid
om den bedéms uppgé
till 3 &r eller langre tid

Immateriella anlaggningstillgangar:

Systemprogramvaror 5ar

Processtyrande programvaror 5ar

Licenser 3-5 ar beroende pa
nyttjandetiden

Utgifter for utveckling 3ar

Vid utrustning av nya enheter har de inventarier som inte var
for sig uppfyllt definitionen pa anlaggningstillgngar lagts sam-
man till en "fungerande enhet” och aktiverats.

Aktiverade utgifter for utveckling borjar avskrivas nar de tas i
bruk.

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader och intdkter samt upplupna kostnader
och intékter bokférs som periodavgréansningspost om beloppet
Overstiger 25 tkr.

Lon till personal, som inte har arbetsplikt under ordinarie upp-
s&agningstid och engangspremier till SPV for sarskild pensionser-
séattning, bokfors som upplupen kostnad det budgetar beslutet
om uppséagning tas.

Avsattningar

Avsattningar avser beréknad ersattning for delpensioner samt
beréknad pensionsersattning till uppsagd personal som &r mel-
lan 60 och 64 ar. Som avséttning redovisas ocksa avgangsveder-
lag samt avvecklingskostnader for lokaler i de fall avtalen avser
langre tid &an ett ar efter delar eller arsskifte vid uppboknings-
tillfallet.

Brytdag

Brytdagen, som ar gemensam for statsforvaltningen, infoll den
10 januari 2008. Fakturor och dylikt for &r 2007 maste ha inkom-
mit senast brytdagen for att inga i den I6pande redovisningen.

Undantag fran EA-regler

Enligt regleringsbrevet undantas Migrationsverket fran kravet en-
ligt 3 kap. 1 § forordning (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag nar det galler redovisningen av grunder for beviljade
tillstand samt antalet utlanningar som sokt om asyl férdelade ef-
ter medborgarskap, kén och alder.

Migrationsverket far med undantag fran 3 § tjansteexportfor-
ordningen (1992:192) belasta anslaget 12:1 Migrationsverket for
att tdcka merkostnader, som kan uppkomma och som inte tacks
enligt EU:s ersattningsregler, inom t.ex. twinningprojekt och
CARDS.

Migrationsverket undantas aven fran Ekonomistyrningsver-
kets foreskrift till 27 § Anslagsforordningen (1996:1189). Utbetal-
ningar till asylstkande far goras fran icke rantebelagt flode aven i
de fall utbetalningen till en mindre del omfattar utgifter som be-
lastar rantebelagt flode. Korrigeringen mellan betalningsflédena
ska i dessa fall goras genom betalning fran rantebelagt flode till
statsverkets checkrékning.

Transparenslagen (2005:590)

Migrationsverket gér bedémningen att omsattningen i foretags-
verksamheten inte uppgar till de troskelvarden pa 40 miljoner
euro som lagen anger och att lagen darfor inte ar tillamplig for
verkets del.
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NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN

Not 1

Intakter av anslag och medel som erhallits fran statsbudge-
ten for finansiering av bidrag

Jamforelse mellan medel som anslagsavréknats i balansrakning-
en och intéakter som redovisas i resultatrakningen

Not 3
Intakter av bidrag

Anslag/Intakter av anslag 2007 2006
Anslagsavrakning:
12:1 Migrationsverket 1923 026 1729 001
12:2 Ersattningar och
bostadskostnader 2 278 695 2016 183
12:3 Migrationspolitiska
atgarder 282371 244780
12:6 Offentligt bitrade
i utlanningsarenden 228 387 90 444
12:7 Utresor for avvisade
och utvisade 22 419 24 953
12:8 Fran EU-budgeten finan-
sierade insatser for asylsokan-
de och flyktingar 29 539 14 837
10:1 Integrationsverket
— del till Migrationsverket 5793
10:3 Kommunerséattningar
till flyktingmottagande 1961 317
Avraknat anslag 6731547 4120198
Intékter av anslag enligt
resultatrakning 2019192 1882567
Medel som erhallits frn stats-
budgeten for finansiering av bi-
drag enligt resultatrékningen 4712 355 2937 631
Summa intakter 6 731 547 4120 198
Differens 0 0
Not 2
Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intakter 2007 2006
Intakter av avgifter och andra
ersattningar enligt 4 § avgifts- 514 1068
forordningen
Avgiftsfinansierad verksamhet 56 1455
Realisationsvinst ¥ 458 1325
Ovrigt 212 362
Summa 1240 4210

D Under 6vriga driftkostnader redovisas realisationsforlust, for ba
2007 uppgar denna till 78 tkr.

Specifikation av "intakter av avgifter och andra
ersattningar enligt 4 § avgiftsférordningen”

Typ av intakt 2007 2006
Lokaler 41 208
Konsultuppdrag 449 842
Publikationer 17 2
Ovriga intakter 3 16
Intakt av utbildning
och konferens 4 0

Summa 514 1068

Intékter 2007 2006
Myndigheter exkl. I6nebidrag
och anstallningsstod 6 469 3834
Ovriga organisationer
och ideella féreningar 1329 649
Internationella organisationer 4050 120
Lénebidrag 807 912
Anstéllningsstod 172 265
Ovriga 634 142
Periodiseringsposter 1 846 4105
Summa 15 307 10 027
Not 4
Finansiella intakter
Intékter 2007 2006
Ranteintakter pa rantekonto
i Riksgaldskontoret 10 085 3393
Kursvinster 203 110
Ovriga ranteintakter 228 151
Summa 10 516 3654
Not 5
Kostnader for personal
Kostnader 2007 2006
Asyl -755 642 -732 394
Besok och bosattning -177 214 -153 854
Medborgarskap -22 438 -23 505
Samkostnader inkl. forvalt-
ningsprocess -269 654 -223 849
Summa -1224948 -1133602
darav l6nekostnader (exKkl. so-
ciala avgifter) -815 929 -755 230

Personalkostnaderna har 6kat med 91 346 tkr (8 %). Antalet ars-
arbetare har 6kat fran 2 340 &r 2006 till 2 468 ar 2007.




Not 6
Ovriga driftskostnader

Kostnader 2007 2006Y
Asyl -246 199 -200 604
Besok och boséttning -60 795 -44 202
Medborgarskap -1.997 -2 363
Samkostnader inkl. forvalt- -103 114 -91 853
ningsprocess

Summa -412 105 -339 022

b Jamforelsesiffran for asyl justerad for andrad redovisnings-
princip,

Okningen av driftskostnaderna beror till stor del pa det 6kade
antalet asylsokande. Enskilda kostnadsslag som Okat betydligt &r
resor, livsmedel, olika typer av varor, éversattning, tolkning, data-
fangst, DNA-analyser m.fl.

Not 7
Finansiella kostnader

Kostnader 2007 2006
Rantekostnader avseende lan
i Riksgéaldskontoret -1 519 -928
Réntekostnader avseende
rantekonto i Riksgéaldskontoret 0 -70
Drojsmalsrantor -56 -66
Ovriga réntor -48 -153
Kursforluster -142 -4
Summa -1 765 -1221
Not 8
Av- och nedskrivningar
Kostnader 2007 2006
Asyl -22 368 -32 894
Besok och boséttning -4 961 -6 085
Medborgarskap -217 -153
Samkostnader inkl. forvalt-
ningsprocess -12 137 -11 240
Summa -39 683 -50 372
Not 9

Saldo Uppbordsverksamhet

Skillnaden mellan intakter och medel som tillférts statsbudgeten
bestar av periodiseringsposter avseende Europeiska flykting-
fonden. Forandringen jamfort med féregaende ar beror pa fon-
dens olika programér och tidpunkterna for utbetalning fran Euro-
peiska kommissionen.

Not 10
Lamnade bidrag

Bidrag
Mottagning m.m.:

Dagersattning, boendeerséttning,
sarskilda bidrag

Erséttning enligt sjukvardsforordning
Schablonersattning, sjukvard

Kostnadskravande vard
Sjuk-, halso- och tandvard (forvar)
Halsoundersokningar/halsosamtal

Lakemedel

2007 2006

-676 866 -648 831

-515 740 -408 398
-99 156 -135 446

-1 235 -542
-27 443 -14 358
-30 865 -31597

Delsumma Ersattning enligt
sjukvardsfoérordningen
Ersattning enligt asylersattnings-
forordningen

Erséttning for skolkostnader

Placering av barn i annat hem
an barnets eget

Bistand &t utlanningar (till kommuner)

Utredningskostnader
for ensamkommande barn

"God man”

Extraordinara kostnader

Erséattning till kommun for stod-
insatser, barn under 18 ar

-674 439 -590 341

-183 116 -219 921

-443 878 -178 359

-4739  -5003
-14504 -7 847
9457 -5166
-1 690 -363
-50 000  -50 000

Delsumma Ersattning enligt
asylersattningsforordningen

Kostnader for organiserad sysselsattning

-707 384 -466 659

Svenskundervisning -116 517 -60 983
Ovriga kostnader 45829 -32256
Delsumma Kostnader for
organiserad sysselsattning -162 346 -93 239
Ovrig omsorg och omvardnad
Barnomsorg -495 -1141
Placering av familjer och vuxna -8297 -17 219
Ovriga kostnader -4959  -8464
Delsumma Ovrig omsorg och
omvardnad -13751 -26824
Ovriga lamnade bidrag -723 1

Delsumma mottagning m.m.

Ovrigt:
Bidrag migrationspolitiska atgarder
Ersattning till offentliga bitraden
Bidrag utresor for avvisade och utvisade
Europeiska flyktingfonden
Finansierade med "externa medel”

Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande ?

-2235509 -1825895

-281 324 -242 539

-228 387 -90 444
21119 -23744
26 609 -13268

-1 150 -530
-1 991 522 0

Delsumma Ovrigt

-2550 111 -370 525

Summa

-4 785 620 -2 196 420

b Jamforelsesiffran for dagersattning m.m. andrad efter &ndrad

redovisningsprincip

2 For fordelning av utgift per erséattningstyp, se bilaga 12
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Not 11
Saldo transfereringar

Skillnaden mellan erhalina medel och lamnade bidrag bestar av

periodiseringsposter.

Not 12
Arets kapitalférandring

2007

Arets kapitalférandring

Amorteringar (exkl. avgifts- och

2006

bidragsfinansierad verksamhet) 23921 24 672

Avskrivningar (exKkl. avgifts- och

bidragsfinansierad verksamhet) -39682  -50 369

Periodiseringsposter (exkl. avgifts-

och bidragsfinansierad verksamhet) -63 371 39 581
Delsumma -79 132 13 884
Bidragsfinansierad verksamhet

Nettoutgifter -2 469 -3 760

Periodiseringsposter 2 469 3760
Delsumma bidragsfinansierad
verksamhet 0 0
Avgiftsfinansierad verksamhet

Nettoinkomster =717 -990

Periodiseringsposter 616 799
Delsumma avgiftsfinansierad
verksamhet =104 =191t
Ovrigt

Befarade forluster och

orealiserade kursvinster =91 35

Avyttrade anlaggningar -110 -4 094
Delsumma ovrigt 2201 -4 059
Summa -79 434 9634

NOTER TILL BALANSRAKNINGEN
Not 13
Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter 2007-12-31

for utveckling

2006-12-31

Anskaffningsvérde, ingdende balans 149 259 151 420
Justering av anskaffnings-
varde, byte anlaggningsgrupp 826
Arets anskaffningar 13034 13 350
avgar avyttrade anlaggningar 0 -15511
Anskaffningsvarde, utgdende
balans 163 119 149 259
Ackumulerade avskrivningar,
ingdende balans -127 128  -130 965
Arets avskrivningar/nedskrivningar -5 877 -11 609
avgar avskrivning
avyttrade anlaggningar 0 15 446
Ackumulerade avskrivningar,
utgdende balans -133005  -127 128
Bokfort varde 30114 22131

Not 14

Materiella anlaggningstillgdngar

Specifikation

Forbattringsutgifter pa annans
fastighet

2007-12-31 2006-12-31

Anskaffningsvarde, ingédende balans 65 976 81 564
Arets anskaffningar och éverforingar 11 105 1248
avgar avyttrade anlaggningar -379 -16 836
Anskaffningsvarde, utgdende balans 76 702 65 976
Ackumulerade avskrivningar,
ingdende balans -59 264 -65 312
Arets avskrivningar -4 281 -9 465
avgar avskrivningar
avyttrade anlaggningar 379 15513
Ackumulerade avskrivningar,
utgaende balans -63 166 -59 264
Maskiner, inventarier,
installationer m.m.
Anskaffningsvarde, ingadende balans 245 167 263 648
Justering av anskaffningsvarde,
byte anlaggningsgrupp -826
Arets anskaffningar 46 478 20331
avgar avyttrade anlaggningar -6 024 -38 812
Anskaffningsvarde, utgdende balans 284 795 245 167
Ackumulerade avskrivningar,
ing&dende balans -193 672 -199 384
Arets avskrivningar -29 525 -29 298
avgar avskrivningar
avyttrade anlaggningar 5671 35010
Ackumulerade avskrivningar,
utgéende balans -217 526  -193 672
Bokfort varde 67 269 51 495
Pagéende nyanlaggningar
materiella
Arets anskaffningar 272
Bokfort varde 272 0




Not 15
Fordringar hos andra myndigheter

2007-12-31 2006-12-31

Specifikation

Skatteverket (mervardesskatt) 55 384 37 495

Lansarbetsnamnden, AMS 0 93

SPV 0 366

Ovrigt 146 158
Summa 55530 38112
Not 16

Ovriga fordringar

Den stora forandringen sedan foregaende ar beror dels p& en
tvistig fordran pa fastighetsagare gallande lokalreparationer, dels
pa uppbokning av tilldémda skadestand.

Not 17
Periodavgransningsposter

2007-12-31 2006-12-31

Specifikation

Forutbetalda kostnader

Not 19

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Rantekontot uppvisar ett Gverskott pa 163 743 tkr.

2007-12-31 2006-12-31

Specifikation

Anslagsberakning ¥ 214 144 466 864
Lan som ska tas upp -39 102 -8 140
Oftrbrukade bidrag fran
statliga myndigheter m.fl. 1566 1076
Ej erhallna bidrag fran
statliga myndigheter m.fl. -8 071 -5 147
Justeringar p.g.a. omforingar -4 077 -2 231
Nettoinkomst avgifts-
finansierad verksamhet (17 -990
Summa behallning/
utnyttjad kredit 163 743 451 432
Kortsiktigt likviditetsbehov 148 814 92 667

D Enligt ESV:s allmanna rad ska anslagsmedel anges. Detta ar
inte mojligt att berakna utan hér anges istéllet ett belopp som
har réknats fram som ett saldo, sedan dvriga poster tagits fram.

Not 20
Kassa, postgiro och bank

Hyror 57 979 52 090
Datatjanster m.m. 6 825 11 308 Specifikation 2007-12-31 2006-12-31
Viseringsmarken m.m. 6 072 6 740 Kontantkassor 16 548 1708
Ovrigt 953 2211 Bankkonto 1482 9 402
Delsumma 71829 72 349 Summa 18 030 11110
Upplupna bidragsintakter 8071 5147
Summa 79 900 77 496
Not 21
Statskapital
Not 18
Avrakning med statsverket Specifikation 2007-12-31 2006-12-31
Specifikation 2007-12-31 2006-12-31 Ingdende balans S4 744 95312
a Kapitalférandring fran
L Gele s A0 e 77836 foregaende &r -29 792 -39 472
Avréknat mot statsbudgeten: Under budgetAret avyttrade
Anslag Y 6731547 4120198 anlaggningstillgngar -242 -1 096
Inkomsttitlar -111 506 -121 676 Utg&ende balans 24 710 54 744
Avraknat mot statsverkets
checkrakning:
Anslagsmedel som tillforts
rantekontot -1601575 -2192615
Uppbérdsmedel m.m. 269 124 256 345
Transfereringar m.m. 9 -4 934 459 -2 540 255
Utgéende balans -47 036 -400 167

Y Den stora forandringen av anslag och transfereringar beror pa
Overtagande av verksamhet i samband med Integrationsverkets
avveckling.
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Not 22

Balanserad kapitalférandring

Specifikation Ingdende Arets kapi-  Utgdende
balans talférénd- balans
2007-01-01 ring 2006 2007-12-31
Balanserad
kapitalférandring
Amortering 238 283 24 672 262 955
Avskrivningar -249 790 -23 533 -273 323
Periodiseringar -567 899 39581 -528 318
Avgiftsfinansie-
rad verksamhet 414 -191 223
Ovrigt -513 -1103 -1 616
Upplupna kost-
nader per 2007-
06-30 fran Inte-
grationsverket -33 145
Summa -579 505 39 426 -573 224

1 Arets kapitalférandring for 2006 uppgick till 9 634 tkr av dessa
har 39 426 tkr fordelats enligt ovan och - 29 792 tkr dverforts till
statskapital.

Not 23
Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Se not 12.

Not 24

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Specifikation 2007-12-31 2006-12-31
Ing&ende avsattning 24 909 28 589
Arets pensionskostnad 4 607 5145
Arets pensionsutbetalningar -9 573 -8 825
Utgaende avsattning 19 943 24 909

Not 25

Ovriga avséattningar

2007-12-31 2006-12-31

Specifikation

Avvecklingskostnader for lokaler 26 262 49 080
Not 26
Lan i Riksgaldskontoret
Specifikation 2007-12-31  2006-12-31
Ingaende skuld 37 509 52 100
Lan upptagna under aret 29 423 10 082
Omfort fran kreditiv 2 065 0
Arets amorteringar -23 922 -24 673
Utgaende skuld 45 075 37 509
Beviljad laneram 140 000 120 000

Lanefinansierade anlaggningstillgangars bokférda varde per
2007-12-31 &r 82 988 tkr.
Verket ska ta upp nya lan med 33 403 tkr ar 2008.

Not 27

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret

2007-12-31 2006-12-31

Specifikation

Ingéende skuld 9737 0
Kreditiv upptagna under aret 10 351 9737
Omfort till 1an -2 065 0
Utgaende skuld 18 023 9737

Kreditivet avser utveckling avimmateriella anlaggningstillgangar.
Kreditivfinansierade anlaggningstillgangars bokférda varde per
2007-12-31 ar 18 939 tkr. Verket ska ta upp nya kreditiv med
5699 tkr &r 2008.

Not 28

Leverantérsskulder

Okningen av leverantdrsskulder bestr bland annat av 6kade
skulder avseende investeringar, offentliga bitrdden och dvriga
kostnader beroende pa det 6kade antalet asylsokande.

Not 29

Ovriga skulder

Specifikation 2007-12-31 2006-12-31
Personalens kallskatt 23549 20 052
Skuld EG-medel 5662 542
Skuld till asylsékande 22 687 13773
Ovriga skulder till personalen 7 050 7 115
Ovriga skulder, utomstatliga 3481 327

Summa 62 429 41 809

Not 30

Periodavgréansningsposter

Specifikation 2007-12-31 2006-12-31

Upplupna kostnader

Sjuk- och halsovard 208 113 152 661

Utbildning 90 226 94 898

Semesterskuld (inkl. soc.avg.) 92 935 85 233

Placering barn 126 743 93 428

Upplupna engangspremier SPV

(inkl. soc. avg.) 14 073 15 695

Tvister 6 387 4763

Lonekostnader 5542 5579

Utfastelser 387 1374

Ovrigt 40 604 17 412
D BITmiE 585010 471043
Oférbrukade bidrag

Bidrag fran annan statlig

myndighet 1541 1052

Bidrag fran icke statliga

organisationer 25 24
Delsumma 1566 1076
Ovriga forutbetalda intakter 9 487 7 003
Summa 596 063 479 122




NOTER TILL ANSLAGSREDOVISNINGEN

Not 31

12:1:3 IT-verksamhet

Verket far ett utgdende éverforingsbelopp pé 6 465 tkr. En anled-
ning till att medel finns kvar ar att kommunikationskostnaderna
blivit Iagre da en ny 6verenskommelse tecknats med regerings-
kansliet.

Not 32

12:1 ap 5 Overprévning av utlannings- och medborgarskaps-
arenden m.m.

| arsredovisning 2006 och i delarsrapport 2007 redovisade Mig-
rationsverket ett ingdende éverforingsbelopp pa 59 899 tkr. Sam-
tidigt redovisades en differens mot statsredovisningen i Hermes
pa 600 tkr, motsvarande 3% av anslagsbehallningen pa 2005 ars
anslag 12:1 ap 4. Enligt regeringsbeslut 11:3, 2006-12-21,
omfordelades 12:1:5 till 12:1:6. Under hdsten 2007 har departe-
mentet lamnat besked om att Migrationsverket ska justera redo-
visningen, sd att den stimmer med statsredovisningen i Hermes.
Det innebar att ingdende overforingsbelopp ar 59 299 tkr och det
har omdisponerats till 12:1:6.

Not 33

12:1 ap 6 Provning av anstkan

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbesiut 11:3, 2006-
12-21, ar 919 784 tkr. 2006 ars utgaende Gverforingsbelopp fran
anslag 12:1 ap 5 har omdisponerats till anslag 12:1 ap 6 enligt
samma regleringsbrev.

Not 34

12:2 ap 2 Erséttningar till asylsékande, kommuner och
landsting

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbesiut 11:3, 2006-
12-21, ar 1 755 950 tkr. | andring av regleringsbrev, regerings-
beslut 11:1, 2007-06-28, dkas anslagsposten med 765 000 tkr till
2 520 950 tkr. En anledning till det stora utgdende overforingsbe-
loppet &r att antalet asylsékande mot slutet av aret blev lagre an
prognostiserat.

Not 35

12:2 ap 3 Bostéader for asylstkande

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbesiut 11:3, 2006-
12-21, ar 244 000 tkr. | &ndring av regleringsbrev, regeringsbe-
slut 11:1, 2007-06-28, 6kas anslagsposten med 20 000 tkr till

264 000 tkr samtidigt som verket fick en indragning av ingaende
overféringsbelopp fran 2006.

Not 36

12:3 ap 4 Atervandringsférberedelser

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbeslut 11:3,
2006-12-21, ar 7 080 tkr. Sammanlagt har omdisponerats 3 300
tkr inom anslaget. | &ndring av regleringsbrev, regeringsbeslut
11:1, 2007-08-02, omdisponerades 500 tkr och i &ndring av regle-
ringsbrey, regeringsbesiut 11:9, 2007-11-01 omdisponerades

2 800 tkr. Anslagskredit medges enligt regleringsbrevet med 212
tkr. Migrationsverket har utnyttjat 2 tkr av krediten.

Not 37

12:3 ap 5 Atervandringsbidrag

Tilldelade medel enligt regleringsbreyv, regeringsbesilut 11:3,
2006-12-21, &ar 1 400 tkr. Enligt regleringsbrev, regeringsbeslut
11:3, 2006-12-21, disponeras 3 % av anslagsbehallningen fran
2006. Totalt har 26 ansdkningar om bidrag provats enligt forord-
ningen (1984:890) om flyktingars resor. Av dessa beviljades 19
och 7 avslogs eller avskrevs.

Not 38

12:3 ap 6 Vidareboséattning m.m.

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbeslut I1:3,
2006-12-21, &ar 285 950 tkr. Enligt regeringsbesiut 11:1,
2007-06-28 far Migrationsverket disponera den del av anslagsbe-
loppet som Gverstiger 270 900 tkr forst efter beslut fran regering-
en. Verket har inte dverskridit denna restriktion.

Den sista bankdagen i juni 2007 har anslagsposten belastats
genom att ett schabloniserat belopp betalats ut till Integrations-
verket. Enligt regeringsbeslut I1:2, 2007-11-29 omfordes ett scha-
bloniserat belopp den sista bankdagen i december 2007 till an-
slaget 10:3 Kommunersattningar. Belastningen motsvarar antalet
organiserat dverforda flyktingar multiplicerat med 150 500 kr. Av
administrativa skal har en brytning gjorts fére arsskiftet. For 2007
har 258 709 tkr belastat anslagsposten. Detta motsvarar 1 719
overforda flyktingar for perioden 2006-12-16—-2007-12-15.

Not 39

12:3 ap 7 Resor vid vidareboséattning m.m.

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbesiut 11:3, 2006-
12-21, ar 15 478 tkr. | andring av regleringsbrev, regeringsbeslut
11:9, 2007-11-01 omdisponerades 7 524 tkr till anslaget. Enligt
regleringsbrev disponeras 3 % av anslagsbehallningen fran
2006.

Not 40

12:3 ap 8 Anhdrigresor

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbesiut 11:3, 2006-
12-21, ar 800 tkr. | &ndring av regleringsbrev, regeringsbeslut
II:1, 2007-08-02, omdisponerades 500 tkr till anslagsposten .

Not 41

12:6 ap 2 Migrationsverket

Tilldelade medel enligt regleringsbrev, regeringsbesiut 11:3, 2006-
12-21, ar 93 055 tkr. | &ndring av regleringsbrev, regeringsbeslut
I1:2 2007-11-29, 6kas anslagsposten med 80 000 tkr till 173 055
tkr.

Not 42

12:7 ap 1 Migrationsverket

Det hoga utgdende overforingsbeloppet ar en foljd av att atervan-
dandet legat pa en I&g niva p.g.a. flera olika orsaker. Antalet
verkstéllbara beslut fran Migrationsdomstolarna har varit Iagre an
beréknat och verket har fattat farre beslut om omedelbar avvis-
ning till hemlandet.

Not 43

12:8 ap 1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl-
s6kande och flyktingar

Det utgdende overforingsbeloppet avser tidigare programar, ar
2000 till 2006. Nu har programaren 2000—2005 slutredovisats till
Europeiska kommissionen.

Not 44

10:1 ap 4 Integrationverket — del till Migrationsverket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regerings-
beslut 6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 9 600 tkr.

Not 45

10:3 ap 10 Grundersattning — del till Migrationsverket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 6 419 tkr. | &ndring av
regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut 1,
2007-08-30 beslutades att anslagspost 10 skulle minskas till
3204 tkr. 1 &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, re-
geringsbeslut 13, 2007-12-13 beslutades att anslagspost 10
skulle 6kas med 17 658 tkr till 20 862 tkr.
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Not 46

10:3 ap 11 Schablonerséttning — del till Migrationsverket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 1 434 754 tkr. An-
slagskredit medgavs med 343 000 tkr. | &ndring av reglerings-
brev for Integrationsverket, regeringsbeslut 1, 2007-08-30 beslu-
tades att anslagspost 11 skulle 6kas till 1 436 097 tkr samtidigt
som krediten hojdes till 362 290 tkr. | &ndring av regleringsbrev
for Integrationsverket, regeringsbeslut 13, 2007-12-13 beslutades
att anslagspost 11 skulle 6kas med 174 342 tkr till 1 610 439 tkr,
krediten oférandrad. Migrationsverket har utnyttjat 26 323 tkr av
krediten. En anledning till att krediten utnyttjats ar att antalet mot-
tagna personer i kommunerna varit hdgre an forvantat. Dessutom
har retroaktiva betalningar skett.

Not 47

10:3 ap 12 Ersattning for aldre och funktionshindrade — del
till Migrationsverket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 94 648 tkr. | &ndring
av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut 1,
2007-08-30 beslutades att anslagspost 12 skulle minskas till

79 371 tkr. | &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, re-
geringsbeslut 13, 2007-12-13 beslutades att anslagspost 12
skulle minskas med 58 000 tkr till 21 371 tkr.

Not 48

10:3 ap 13 Erséttning for ensamkommande barn — del till
Migrationsverket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 78 899 tkr. | &ndring
av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut 1,
2007-08-30 beslutades att anslagspost 13 skulle 6kas till 92 901
tkr. | &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regerings-
beslut 13, 2007-12-13 beslutades att anslagspost 13 skulle
minskas med 29 000 tkr till 63 901 tkr.

Not 49

10:3 ap 14 Extra ordinara ersattningar — del till Migrations-
verket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 92 900 tkr. | &ndring
av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut 1,
2007-08-30 beslutades att anslagspost 14 skulle 6kas till 93 549
tkr.

Not 50

10:3 ap 15 Sjukvardsersattningar — del till Migrationsverket

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 93 835 tkr. | &ndring
av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut 1,
2007-08-30 beslutades att anslagspost 15 skulle minskas till

85 800 tkr. | andring av regleringsbrev for Integrationsverket, re-
geringsbeslut 13, 2007-12-13 beslutades att anslagspost 15 skul-

le minskas med 30 000 tkr till 55 800 tkr.

Not 51

10:3 ap 16 Extra erséattning 2007 till 2009

| &ndring av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut
6, 2007-06-20 tilldelades Migrationsverket 275 000 tkr. | &ndring
av regleringsbrev for Integrationsverket, regeringsbeslut 13,
2007-12-13 beslutades att anslagspost 16 skulle minskas med
75 000 tkr till 200 000 tkr. En anledning till det hoga utgaende
overforingsbeloppet ar att Gverenskommelser skrevs pa sent un-
der aret och utbetalningar kommer att ske kommande ar.

NOTER TILL FINANSIERINGSANALYSEN

Not 52

Ba 2007 B& 20069

Kostnader enligt resultat-

rékningen -2 051 090 -1 906 656
Justeringar:
Avskrivningar 39 683 50 372
Realisationsforlust 78 3974
Avsattningar -27 784 -18 053
Kostnader enligt finansierings-
analysen -2 039 113 -1 870 363

1) Jamforelsesiffrorna har justerats efter andrad redovisnings-
princip.

Not 53

Ba 2007 B& 2006

Intékter av avgifter och andra
ersattningar enligt resultatrék-

ningen 1240 4210
Justeringar:

Realisationsvinst -458 -1 325
Intékter av avgifter och andra
ersattningar enligt finansie-
ringsanalysen 782 2 885




Not 54

Ledningens och styrelsens formaner.
Generaldirektor Dan Eliasson erhdll 722 479 kr i [6n och skatte-
pliktiga formaner for tiden 28 maj — 31 december ar 2007.

Generaldirektér Janna Valik erhéll 558 960 kronor i 16n och skat-
tepliktiga formaner for tiden 1 januari — 27 maj ar 2007.

Overdirektor Lars-Gunnar Lundh var stéllféretradande generaldi-
rektor tiden 1 januari — 28 februari ar 2007. Han erhdll 16n och
skattepliktiga formaner p4 sammanlagt 183 439 kr.

Migrationsverket styrelse frdn och med 1 maj 2005.
Styrelsens ledaméter erholl arvoden med 2 000 kronor per sam-
mantradesdag. Resersattning och ersattning for forlorad arbetsin-
komst kan utga.

Nedan anges arvode och ersattningar till ledaméter under
aret, samt tilltradesdatum i styrelsen.

Bertil Mabrink 12 288 kr fr.0.m. 2000-05-31
Carl-Olof Bengtsson 8 000 kr fr.o.m. 2003-03-01
Gun Drugge 8 000 kr fr.o.m. 2003-10-31
Gote Wahlstrom 10 000 kr fr.o.m. 2003-03-01
Jabar Amin 16 744 kr fr.o.m. 2003-03-01
Monica Werenfels-Réttorp 12 000 kr fr.o.m. 2003-03-01
Sven Brus 12 000 kr fr.o.m. 1999-01-14
Gunilla Carlsson 10 000 kr fr.o.m 2005-03-01
Birgitta Karlstrom-Dorph 10 000 kr fr.o.m. 2005-03-01

Verkets ledning och styrelsens ledaméter har haft féljande upp-
drag som styrelse- eller rddsledaméter:

Dan Eliasson
Janna Valik

Bertil Mabrink
Carl-Olof Bengtsson

Gun Drugge

Gote Wahlstrom

Jabar Amin

Monica Werenfels-Rdéttorp
Sven Brus

Gunilla Carlsson

Birgitta Karlstrém-Dorph

Inga 6vriga uppdrag
Integrationsverkets styrelse
K&pan Pensioners overstyrelse,
ordférande

Arbetsgivarverkets styrelse
Inga 6vriga uppdrag

Véxjo Energi AB

Véaxjo Energi EInat AB

BIVA Bredband i Varend AB
Vaxjo Varnamo Biomass Gasi-
fication Centre (VVBGC)

Almi Dalarna

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Inga 6vriga uppdrag

Inga 6vriga uppdrag

Inga 6vriga uppdrag

Statens ljud och bildarkiv

Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek

Inga 6vriga uppdrag
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2007 | Generaldirektorens faststallande
av arsredovisningen

I enlighet med férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag 6verlamnar Migrationsverket arsredovisning
for budgetaret 2007.

Norrkoping den 22 februari 2008

Ok

Dan Eliasson
Generaldirektor
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Bilagor

Forklaringar till bilagorna

Grunder for beviljade tillstand till flyktingar m.fl.
A3 Flyktingstatus (Genevekonventionen)

A7 Skyddsbehdvande i 6vrigt med flyktingstatus i Sverige
enl. 4 kap. 1 §, utlanningslagen

A8 Skyddsbehdvande i dvrigt enl. 4. kap. 2 § 1-3, utlanningslagen
KV Organiserad dverforing av flyktingar m.m. (kvot)

G Synnerligen 6mmande omstandigheter

P Permanent uppehalistillstdnd beviljat enligt den tillfalliga lagen
X Tidigare asylrelaterat tidsbegransat tillstand

Grunder for beviljade tillstand efter provning
av verkstallighetshinder

M1 Hinder p.g.a hot om dodsstraff

M2 Hinder — flyktingar

M3 Hinder — 6vriga skyddsbehov

M4 Hinder — mottagarlandet tar inte emot
M5 Medicinska hinder

M6 Hinder — annan séarskild anledning

Grunder for beviljade tillstand till anhoriga m.fl.
B Anhoriga till personer som bor i Sverige, exkl. personer under K
B3 Anknytning pa& grund av tidigare vistelse i Sverige

B4 Annan anhdrig som har ingatt i samma hushéallsgemenskap
som nagon som bor i Sverige eller som har uppehalistill-
stand for bosattning i Sverige

B5 Anhdriginvandring som regleras av EG-direktiv
B6 Anhdriginvandring som regleras av nationell lagstiftning

K Anhériga till personer som bor i Sverige och som fatt uppe-
hallstillstand av flyktingskal, som skyddsbehdévande i 6vrigt
eller pd humanitara grunder

K1 Anhoriga till personer som bor i Sverige och som fatt perma-
nent uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen

K4 Annan anhdrig som har ingatt i samma hushallsgemenskap
som nagon som bor i Sverige och som fatt uppehallstillstand
av flyktingskal, som skyddsbehovande i évrigt eller pa hu-
manitara grunder

Grunder for registrering av uppehallsratt och beviljade
uppehallskort for EES-medborgare och deras anhériga

R1 Arbetstagare

R2 Egenforetagare

R3 Tillhandahallare/mottagare av tjanster

R4 Studerande

R5 Pensionar

R6 Make/maka/barn

R7 Foraldrar

Q1 Make/maka/sambo/barn som beviljats uppehallskort
Q2 Foraldrar/barn 6ver 21 ar som beviljats uppehallskort

Q3 Make/maka/sambo/barn som beviljats permanent
uppehallskort

Q4 Foraldrar/barn 6ver 21 ar som beviljats permanent
uppehallskort

Grunder for beviljade uppehallstillstand till varaktigt bosatta
i annat EU-land samt medborgare i Schweiz

H1 Arbetstagare

H2 Egenforetagare

H3 Tillhandahallare/mottagare av tjanster
H4 Studerande

H5 Pensionéar

H6 Make/maka/barn

H7 Foréldrar

LS EES-avtalet, schweiziska medborgare

Grunder for beviljade tidsbegransade uppehallstillstand
T1 Behov av tillfalligt skydd

T2 Tidsbegransade uppehallstillstdnd p.g.a. anmarkning pa
skdtsamhet

T3 Tidsbegransade uppehallstillstand p.g.a. humanitara/medicinska skél
T4 Tidsbegransade uppehallstillstand p.g.a. verkstallighetshinder
T6 Tidsbegransade uppehallstillstand p& grund av oklar identitet
T9 Tidsbegransattillstand, forundersokning/huvudforhandiingi brottmal
TV Behov av tillfalligt skydd p.g.a. inre konflikt

U,V Tidsbegransade uppehallstillstand p.g.a. den tillfalliga lagen

Grunder for beviljade évriga uppehallstillstand

C3 Forstaftillstand enligt yttrande (fullmakt fran lansarbetsnamnden)
C4 Forsta tillstdnd efter lansarbetsnamndens yttrande

D Gaststuderande

F  Adoptivbarn

I Ovriga grunder
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Bilaga 1

Asylansokningar 2007

Medborgarskap Alder/Kén Totalt
Irak Under 18 ar 3290
18-64 ar 14 980

Over 64 ar 289

Man 14 136

Kvinnor 4 423

Totalt 18 559

Somalia Under 18 &r 640
18-64 ar 2 676

Over 64 ar 33

Man 1 750

Kvinnor 1599

Totalt 3349

Serbien Under 18 ar 956
18-64 ar 1513

Over 64 ar 31

Man 1 455

Kvinnor 1 045

Totalt 2500

Statslos Under 18 &r 314
18-64 ar 983

Over 64 ar 15

Man 1007

Kvinnor 305

Totalt 1312

Eritrea Under 18 ar 188
18-64 ar 661

Over 64 ar 29

Man 451

Kvinnor 427

Totalt 878

Ryssland Under 18 ar 218
18-64 ar 564

Over 64 ar 6

Man 469

Kvinnor 319

Totalt 788

Afghanistan Under 18 ar 261
18-64 ar 344

Over 64 ar 4

Man 500

Kvinnor 109

Totalt 609

Ovriga Under 18 ar 1738
18-64 ar 6 362

Over 64 ar 112

Man 5 360

Kvinnor 2 852

Totalt 8 212

TOTALT Under 18 &r 7 605
18-64 ar 28 083

Over 64 ar 519

Man 25128

Kvinnor 11 079

Totalt 36 207




Bilaga 2

Asylansdkningar — ensamkommande barn och ungdomar 2007

Medborgarskap Alder/Kén Totalt
Irak 0-6 ar 10
7-12 ar 31

13-17 ar 580

Pojkar 554

Flickor 67

Totalt 621

Somalia 0-6 ar 13
7-12 ar 31

13-17 ar 145

Pojkar 109

Flickor 80

Totalt 189

Afghanistan 0-6 ar 1
7-12 ar 5

13-17 ar 154

Pojkar 156

Flickor 4

Totalt 160

Eritrea 0-6 ar 1
7-12 ar 1

13-17 &r 36

Pojkar 25

Flickor 13

Totalt 38

Kina 0-6 ar 0
7-12 ar 0

13-17 ar 29

Pojkar 17

Flickor 12

Totalt 29

Serbien 0-6 ar 1
7-12 ar 3

13-17 ar 23

Pojkar 13

Flickor 14

Totalt 27

Statslos 0-6 ar 1
7-12 ar 1

13-17 ar 17

Pojkar 17

Flickor 2

Totalt 19

Ovriga 0-6 ar 10
7-12 ar 10

13-17 ar 161

Pojkar 114

Flickor 67

Totalt 181

TOTALT 0-6 ar 37
7-12 ar 82

13-17 ar 1145

Pojkar 1 005

Flickor 259

Totalt 1264
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Bilaga 3

Personer med avvisnings-, utvisnings- eller Dublinbeslut som sjalvmant
lamnat Sverige 2005-2007

Medborgarskap Antal Antal inom Antal inom Genomsnittlig
14 dagar 28 dagar handlagg-
ningstid
Bolivia 2007 197 65 96 74
2006 126 23 43 116
2005 177 47 85 49
Bulgarien 2007 108 44 60 107
2006 535 251 330 46
2005 552 277 372 43
Irak 2007 854 216 585 47
2006 197 64 114 55
2005 460 73 137 161
Iran 2007 123 34 68 140
2006 106 16 35 133
2005 174 44 74 67
Libanon 2007 146 62 96 97
2006 66 29 49 73
2005 128 32 55 101
Ryssland 2007 227 95 148 103
2006 263 77 132 102
2005 476 145 224 74
Serbien” 2007 374 73 138 99
2006 487 61 144 114
2005 1029 174 358 109
Statslos 2007 132 50 71 127
2006 77 18 27 130
2005 194 61 122 102
Ovriga 2007 1792 536 881 132
2006 2060 716 1045 108
2005 3706 886 1514 81
Totalt 2007 39532 1175 2143 104
2006 3917 1255 1919 98
2005 6 896 1739 2941 87

 varavDublin- 2007 1188 201 8 30
arenden 2006 668 122 369 38
2005 1188 250 648 38
varav ovriga 2007 2 755 948 1365 137
arenden 2006 3249 1133 1550 110
2005 5708 1489 2293 97

Y Omfattar dven personer registrerade som medborgare i Serbien och Montenegro.

A Utsver detta har polisen ansvarat for att 1 615 personer, darav 139 barn, har atervant.




Bilaga 4

Grunder for beviljade tillstand till flyktingar m.fl. 2007

Medborgarskap B ——— Klassningskod ~—m20m—m———
Alder/Kon A8 KV Totalt
Irak Under 18 ar 48 165 1472 290 644 10 15 2 644
darav barn utan vardnadshavare 9 30 177 250 466
Mellan 18-64 ar 127 500 5802 420 876 21 57 7 803
Over 64 ar 2 13 147 22 37 1 222
Man 100 490 5343 342 1011 26 58 7 370
Kvinnor 7 188 2078 390 546 5 15 3299
Totalt 177 678 7421 732 1557 31 73 10 669
Somalia Under 18 ar 46 21 152 152 371
darav barn utan vardnadshavare 8 2 48 105 163
Mellan 18-64 ar 71 98 607 7 388 2 8 1181
Over 64 ar 2 9 10 21
Man 44 44 374 6 293 1 8 770
Kvinnor 73 77 394 1 257 1 803
Totalt 117 121 768 7 550 2 8 1573
Statslos Under 18 ar 10 19 65 2 65 49 53 263
darav barn utan vardnadshavare 2 4 2 8
Mellan 18-64 ar 58 42 188 4 62 42 44 440
Over 64 &r 2 2 1 1 6
Méan 58 43 187 1 75 50 59 473
Kvinnor 10 18 68 5 54 42 39 236
Totalt 68 61 255 6 129 92 98 709
Serbien’ Under 18 ar 112 3 135 10 26 286
(Omfattar darav barn utan vardnadshavare 3 3
ERED [FRUeIED Mellan 18-64 ar 109 1 2 135 11 25 283
[jgj;;ﬁ;"r‘; som Over 64 &r 3 1 7 11
Serbien och Méan 114 3 146 11 20 294
Montenegro.) Kvinnor 110 1 3 131 10 31 286
Totalt 224 1 6 277 21 51 580
Eritrea Under 18 ar 35 58 23 5 121
darav barn utan vardnadshavare 13 6 19
Mellan 18-64 ar 83 296 1 6 20 7 413
Over 64 ar 1 3 2 6
Man 38 167 1 5 19 3 233
Kvinnor 81 190 1 26 9 307
Totalt 119 357 1 6 45 12 540
Ovriga Under 18 ar 95 89 78 486 646 75 169 1638
darav barn utan vardnadshavare 10 16 12 179 5 222
Mellan 18-64 &r 309 254 115 594 700 97 195 2264
Over 64 ar 4 4 5 8 34 55
Man 259 228 112 562 750 83 175 2 169
Kvinnor 149 119 86 526 630 89 189 1788
Totalt 408 347 198 1088 1380 172 364 3957
TOTALT Under 18 ar 346 352 1767 781 1665 144 268 5323
darav barn utan vardnadshavare 32 61 241 542 5 881
Mellan 18—64 &r 757 1190 6714 1033 2181 173 336 12 384
Over 64 ar 10 22 163 31 92 1 2 321
Man 613 972 6 017 919 2294 171 323 11 309
Kvinnor 500 592 2627 926 1644 147 283 6719

Totalt 1113 1564 8 644 1845 3938 318 606 18 028




Bilaga 5

Grunder for beviljade tillstand till anhériga m.fl. 2007

Medborgarskap —————— Klassningskod —mmmmmMM8mMmMm™—
Alder/Kén B5 B6 Totalt
Irak Under 18 ar 247 44 4 2 035 278 31 2 639
18-64 ar 67 3 17 916 89 1115 318 81 2 606
Over 64 ar 1 9 4 9 6 18 47
Méan 175 1 4 326 45 1311 215 38 2115
Kvinnor 140 2 22 638 48 1848 387 92 3177
Totalt 315 3 26 964 93 3159 602 130 5292
Somalia Under 18 ar 252 2 10 85 13 733 711 51 1857
18-64 ar 26 2 11 498 149 364 351 18 1419
Over 64 ar 3 2 5 7 17
Man 142 2 6 262 68 554 500 29 1563
Kvinnor 136 2 18 323 94 543 567 47 1730
Totalt 278 4 24 585 162 1097 1067 76 3293
Thailand Under 18 ar 579 3 45 87 2 716
18-64 ar 72 12 410 1216 1710
Over 64 ar
Méan 283 2 40 85 2 412
Kvinnor 368 13 415 1218 2014
Totalt 651 15 455 1303 2 2 426
Serbien (©Omfattar Under 18 ar 216 41 9 8 8 282
aven personer 18-64 ar 94 4 2 643 396 25 15 1 1180
R EIEIERE som Over 64 ar 1 2 1 1 5
medborgare i
Serbien och Méan 150 8 370 211 21 19 1 775
Montenegro.) Kvinnor 160 1 2 315 196 12 5 1 692
Totalt 310 4 2 685 407 33 24 2 1467
Turkiet Under 18 ar 166 25 9 11 5 216
18-64 ar 53 10 600 187 8 6 864
Over 64 ar 2 1 3
Méan 120 6 360 132 6 6 630
Kvinnor 99 4 267 65 13 5 453
Totalt 219 10 627 197 19 11 1083
Iran Under 18 ar 57 19 4 22 17 119
18-64 ar 51 6 3 421 87 49 16 1 634
Over 64 ar 1 1 2 2 1 2 1 10
Mén 48 3 1 144 38 32 18 284
Kvinnor 61 4 4 298 53 40 17 2 479
Totalt 109 7 5 442 91 72 35 2 763
Kina Under 18 ar 118 26 4 2 150
18-64 ar 91 6 1 321 154 4 577
Over 64 ar 1 1
Mén 89 5 93 27 4 218
Kvinnor 120 1 2 254 131 2 510
Totalt 209 6 2 347 158 6 728
C)vriga Under 18 ar 1733 16 8 279 131 626 121 40 2954
18-64 ar 1091 111 25 5481 3615 430 110 22 10 885
Over 64 ar 11 11 15 33 9 2 1 2 84
Méan 1 405 71 16 2 553 1674 436 119 32 6 306
Kvinnor 1430 67 32 3240 2081 622 113 32 7 617
Totalt 2835 138 48 5793 3755 1058 232 64 13923
TOTALT Under 18 &r 3368 21 18 564 261 3439 1140 122 8933
18-64 ar 1545 154 59 9290 5893 1995 816 123 19875
Over 64 ar 13 12 30 44 12 12 15 29 167
Mén 2412 93 27 4148 2280 2 366 877 100 12303
Kvinnor 2514 94 80 5750 3 886 3080 1094 174 16672

Totalt 4 926 187 107 9 898 6 166 5446 1971 274 28975




Bilaga 6

Grunder for registrering av uppehallsratt for EES-medborgare samt beviljade uppehallskort 2007

Medborgarskap _— Klassningskod _—
Alder/Kén R6 Totalt
Polen Under 18 ar 6 4 1165 2 1177
18-64 a&r 3096 196 87 160 68 892 9 2 4510
Over 64 ar 1 24 1 6 32
Man 2420 141 79 58 36 726 9 2 3471
Kvinnor 683 55 8 102 60 1332 6 2 2 248
Totalt 3103 196 87 160 96 2058 15 4 5719
Tyskland Under 18 ar 2 45 8 482 1 538
18-64 ar 1189 52 28 855 283 344 2 1 2754
Over 64 ar 1 81 4 86
Méan 775 35 24 412 192 294 1 1 1 1735
Kvinnor 415 17 6 488 180 536 1 1643
Totalt 1190 52 30 900 372 830 2 1 1 3378
Rumanien Under 18 ar 1 1 1 155 1 159
18-64 ar 703 32 3 44 40 158 3 1 1 985
Over 64 ar 1 29 2 32
Méan 497 30 2 11 21 107 1 1 670
Kvinnor 208 2 1 34 49 206 4 1 1 506
Totalt 705 32 3 45 70 313 5 1 2 1176
Nederlanderna Under 18 ar 1 2 248 251
18-64 ar 246 65 7 149 122 125 714
Over 64 ar 16 16
Mén 180 42 4 80 87 143 536
Kvinnor 66 23 3 70 53 230 445
Totalt 246 65 7 150 140 373 981
Frankrike Under 18 ar 1 8 1 86 96
18-64 ar 300 3 11 387 35 53 789
Over 64 ar 3 3
Man 209 3 8 206 17 51 494
Kvinnor 92 3 189 22 88 394
Totalt 301 3 11 395 39 139 888
Storbritannien Under 18 &r 1 128 1 130
18-64 ar 373 20 23 93 73 83 1 666
Over 64 ar 1 16 3 20
Man 300 18 19 54 60 83 534
Kvinnor 73 3 4 40 29 131 2 282
Totalt 373 21 23 94 89 214 2 816
Litauen Under 18 &r 1 1 99 101
18-64 ar 428 19 2 75 6 77 1 608
Over 64 ar 1 4 1 6
Méan 297 13 2 15 69 1 397
Kvinnor 133 6 61 10 107 1 318
Totalt 430 19 2 76 10 176 2 715
Ovriga Under 18 ar 1 1 23 7 495 156 1 7 691
18-64 ar 1840 53 90 982 143 326 4 1139 4 66 4 4 651
Over 64 ar 40 3 1 1 5 50
Man 1227 42 82 526 90 322 2 563 28 3 2 885
Kvinnor 614 11 9 479 100 502 3 733 10 45 1 2 507
Totalt 1841 53 91 1005 190 824 5 1296 10 73 4 5 392
TOTALT Under 18 ar 10 3 80 23 2858 159 1 9 3143
1864 ar 8175 440 251 2745 770 2058 19 1144 4 67 4 15677
Over 64 ar 4 1 213 11 10 1 5 245
Méan 5905 324 220 1362 503 1795 14 566 30 3 10722
Kvinnor 2284 117 34 1463 503 3132 15 738 10 46 1 8 343
Totalt 8189 441 254 2825 1006 4927 29 1304 10 76 4 19065




Bilaga 7

Grunder for beviljade uppehallstillstand for varaktigt bosatta i annat EU-land

och fér medborgare i Schweiz 2007

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén H1 H2 H3 H4 H5 H6 LS Totalt
Schweiz Under 18 ar 1 1 17 19
Mellan 18-64 &r 6 1 1 20 1 1 131 161
Over 64 ar 1 1 2
Méan 5 1 12 1 91 110
Kvinnor 1 1 9 2 1 58 72
Totalt 6 1 1 21 2 2 149 182
Ryssland Under 18 ar
Mellan 18—64 &r 17 17
Over 64 ar
Man 11 11
Kvinnor 6 6
Totalt 17 17
Brasilien Under 18 ar 11 11
Mellan 18-64 &r 4 4
Over 64 ar
Man 6 6
Kvinnor 9 9
Totalt 15 15
Vitryssland Under 18 ar
Mellan 18—64 &r 12 1 13
Over 64 ar
Méan 8 1 9
Kvinnor 4 4
Totalt 12 1 13
Statslos Under 18 ar
Mellan 18-64 ar 10 1 11
Over 64 &r
Méan 8 1 9
Kvinnor 2 2
Totalt 10 1 11
Ovriga Under 18 &r 5 1 7 13
Mellan 18-64 &r 28 2 1 31 2 4 3 71
Over 64 ar
Man 23 2 1 18 1 4 49
Kvinnor 5 18 2 7 3 85
Totalt 28 2 1 36 3 11 3 84
TOTALT Under 18 ar 17 1 8 17 43
Mellan 18-64 &r 73 3 3 55 4 5 134 277
Over 64 &r 1 1 2
Méan 55 3 2 36 2 5 91 194
Kvinnor 18 1 36 4 8 61 128
Totalt 73 3 3 72 6 13 152 322




Bilaga 8

Grunder for beviljade tillstind avseende tidsbegransade uppehallstillstdnd 2007

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén T6 T9 TV UV Totalt
Serbien Under 18 ar 5 5 10
darav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 &r 2 7 1 10
Over 64 ar
Man 4 5 9
Kvinnor 3 7 1 11
Totalt 7 12 1 20
Irak Under 18 &r 1 1
darav barn utan vardnadshavare 1 1
Mellan 18—64 ar 10 5 2 17
Over 64 ar
Man 10 6 2 18
Kvinnor
Totalt 10 6 2 18
Ryssland Under 18 ar 1 2 3
darav barn utan vardnadshavare
Mellan 18—64 ar 4 2 4 2 12
Over 64 ar
Man 4 2 4 2 12
Kvinnor 1 2 3
Totalt 4 2 5 4 15
Somalia Under 18 ar
darav barn utan vardnadshavare
Mellan 18-64 ar 5 7 1 13
Over 64 ar
Man 3 4 1 8
Kvinnor 2 3 5
Totalt 5 7 1 13
Ovriga Under 18 ar 1 2 2 2 2 9
darav barn utan vardnadshavare 1 1
Mellan 18-64 ar 1 3 15 10 1 15 4 49
Over 64 ar
Man 1 4 11 9 1 6 4 36
Kvinnor 6 3 11 2 22
Totalt 1 4 17 12 1 17 6 58
TOTALT Under 18 ar 6 7 3 2 1 4 23
darav barn utan vardnadshavare 1 1 2
Mellan 18-64 ar 1 24 22 23 1 17 4 9 101
Over 64 ar
Man 1 25 16 19 1 8 4 9 83
Kvinnor 5 13 7 11 1 4 41
Totalt 1 30 29 26 1 19 5 13 124
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Grunder for beviljade forstagangstillstand avseende arbetsmarknadséarenden,
gaststuderande, adoptivbarn m.fl. 2007

Medborgarskap e Klassningskod
Alder/Kon
Kina Under 18 ar 1 14 20 277 312
Mellan 18-64 ar 503 901 1804 23 3231
Over 64 ar 2 1 3
Man 285 758 883 72 12 2 010
Kvinnor 221 157 941 205 12 1536
Totalt 506 915 1824 277 24 3546
Thailand Under 18 ar 1 34 35
Mellan 18-64 &r 26 2 352 163 3 2 544
Over 64 ar
Man 9 2219 62 22 2312
Kvinnor 17 134 101 12 8 267
Totalt 26 2 353 163 34 3 2579
Indien Under 18 ar 2 46 48
Mellan 18-64 ar 67 1379 506 1 1953
Over 64 ar
Man 56 1204 436 11 1707
Kvinnor 11 175 72 35 1 294
Totalt 67 1379 508 46 1 2 001
Pakistan Under 18 ar 1 1
Mellan 18—64 ar 6 71 1366 1443
Over 64 ar
Méan 6 71 1304 1381
Kvinnor 63 63
Totalt 6 71 1367 1444
Amerikas forenta Under 18 ar 4 1 5
stater Mellan 18—-64 &r 193 420 177 11 801
Over 64 ar 3 13 2 18
Méan 128 339 929 9 575
Kvinnor 68 94 82 1 4 249
Totalt 196 433 181 1 13 824
Iran Under 18 ar 1 3 2 6
Mellan 18-64 &r 32 108 592 4 736
Over 64 ar 1 2 3
Man 29 89 353 2 3 476
Kvinnor 4 22 242 1 269
Totalt 33 111 595 2 4 745
Australien Under 18 ar 2 26 28
Mellan 18-64 ar 242 108 250 600
Over 64 &r 1 2 3
Méan 187 87 134 1 409
Kvinnor 58 21 142 1 222
Totalt 245 108 276 2 631
Ovriga Under 18 &r 4 13 47 179 14 257
Mellan 18-64 ar 1083 2123 3958 1 102 7 267
Over 64 &r 1 11 1 12 25
Méan 653 1655 2 357 102 77 4 844
Kvinnor 435 492 1649 78 51 2 705
Totalt 1088 2147 4 006 180 128 7 549
TOTALT Under 18 ar 7 29 103 539 14 692
Mellan 18-64 ar 2 152 7 462 8 816 1 144 18 575
Over 64 ar 8 26 1 17 52
Man 1353 6 422 5628 209 102 13 714
Kvinnor 814 1095 3292 331 73 5 605
Totalt 2 167 7 517 8 920 540 175 19 319
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Grunder for beviljade uppehallstillstand avseende verkstéllighetshindersarenden 2007

Medborgarskap Klassningskod
Alder/Kén M3
Serbien Under 18 ar 3 5 20 28
Mellan 18-64 ar 6 7 16 29
Over 64 ar 2 2
Man 5 6 15 26
Kvinnor 4 6 23 33
Totalt 9 12 38 59
Irak Under 18 ar 2 2
Mellan 18-64 ar 1 1 1 20 23
Over 64 ar 1 1
Man 1 17 18
Kvinnor 1 1 6 8
Totalt 1 1 1 23 26
Azerbajdzjan Under 18 ar 3 2 5
Mellan 18-64 ar 7 11 18
Over 64 ar
Man 7 3 10
Kvinnor 3 10 13
Totalt 10 13 23
Iran Under 18 &r 7 7
Mellan 18-64 ar 1 4 6 11
Over 64 ar 3 1 4
Man 1 3 1 9 14
Kvinnor 1 2 5 8
Totalt 1 4 3 14 22
Ovriga Under 18 &r 1 29 30
Mellan 18—64 &r 1 4 4 6 4 81 100
Over 64 ar 1 1 2
Man 1 2 4 4 5 43 59
Kvinnor 2 2 1 68 73
Totalt 1 4 4 6 6 111 132
TOTALT Under 18 ar 3 9 60 72
Mellan 18-64 ar 3 8 4 13 19 134 181
Over 64 ar 4 5 9
Man 2 5 4 10 19 87 127
Kvinnor 1 3 6 13 112 135
Totalt 3 8 4 16 32 199 262
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Bilaga 11

Overenskommelser om flyktingmottagande i kommunerna fordelat efter 1an 2007-2009

Overenskommelser 2007 Overenskommelser 2008 Overenskommelser 2009 Upp-

Antal Antal i Varav Antal Antal i Varav Antal Antal i Varav \,m!g:

kom- Ok for an- kom- Ok?  for an- kom- OKY féran-  2007—

muner visning?  muner visning? muner visning? 20093

Stockholms lan 26 3599 35 26 4 689 35 26 3960 35 26
Uppsala lan 8 809 0 7 839 0 7 808 0 6
Sédermanslands léan 9 734 74 9 776 69 9 687 69 9
Ostergétlands lan 13 846 155 13 931 155 13 819 155 13
Jonkdpings lan 13 962 200 13 940 220 13 755 185 13
Kronobergs lan 8 513 210 8 478 195 8 478 195 8
Kalmar lan 11 509 0 11 529 0 11 534 0 11
Gotlands lan 1 30 0 1 50 40 1 50 40 1
Blekinge lan 5 315 38 5) 285 38 5 285 38 5
Skane lan 27 1 356 87 27 1343 107 27 1343 98 26
Hallands lan 6 388 70 6 492 110 6 455 110 6
Vastra Gotalands lan 43 1923 1055 42 3515 1298 42 3210 1298 42
Varmlands lan 13 545 235 13 529 305 13 529 285 13
Orebro lan 8 730 0 7 665 0 7 655 0 7
Vastmanlands lan 10 847 305 10 928 305 10 821 305 10
Dalarnas lan 14 804 176 14 816 176 14 776 176 14
Gévleborgs lan 10 824 233 10 965 295 10 916 279 10
Vasternorrlands lan 7 720 0 7 690 0 7 660 0 7
Jamtlands lan 8 332 90 8 268 90 8 252 90 8
Vasterbottens lan 15 902 305 15 933 305 15 914 305 15
Norrbottens lan 13 595 220 13 595 220 13 595 220 13
Riket 268 18 283 3488 265 21 255 3963 265 19 502 3883 263

 Antal personer som éverenskommelserna omfattar.

2 De som ska tas emot enligt dverenskommelse kan antingen anvisas plats via Migrationsverket eller sjalva ordna boende i
kommunen. | ett drygt hundratal av kommunernas dverenskommelser anges mer specifikt hur manga platser som ar tiligangliga for
anvisning.

9 Kommuner som uppfyller kravet pa att under 2007 tecknat avtal om flyktingmottagande fér &ren 2007—2009.
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Bilaga 12

Utbetalade statliga ersattningar till kommuner och landsting for flyktingmottagande
2005 - 2007 ¥

1874 975 000 3126 193 000

Grunderséttning 85 323 600 116 321 400 139 074 000 15 512 100

Schablonerséttning
inkl. éverforing fran anslaget 12:3:6 1258 542 730 2 035 491 310 3157 673 162 1636 761 616

Sarskilda kostnader fér aldre och

funktionshindrade 152 245 271 129 446 574 108 302 970 17 674 074
varav
ekonomiskt bistand 61 877 547 53 328 305 40 148 107 5734 145
stdd och hjélp i boendet 88 602 781 74771 112 67 114 982 11 901 180
fardtjanst 1764 943 1437 157 1039 881 38748
Séarskilda kostnader for barn utan
vardnadshavare 77 446 168 73890 072 96 403 750 60 555 373
varav
grupphem 46 137 728 42 058 279 42 097 382 29 400 489
familjehem o.dyl 31 308 440 31831793 54 306 368 31154 884
Extraordinara kostnader 30 000 000 49 425 561 99 997 010 93 546 762
varav
direkta kostnader for kvotflyktingar 6 329 858 10 501 020 5192 905 1434 279
ekonomisk kompensation storstadsflytt 711 480 248 030 16570 -
ovriga 22 958 662 38676 511 53 669 808 51 684 159
strukturella medel - - 41 117 727 40 428 324
Sjukvardsersattningar 132 400 917 105 842 533 120 296 616 46 097 077
varav
varaktig vard kommuner 93 275591 76 326 294 77 020 779 29175 439
varaktig vard landsting 35420 818 26 635 051 34 373 825 12 332578
hélsoundersodkningar kommuner 543 023 69 248 2 735700 1383 708
hélsoundersokningar landsting 3161 485 2811 940 6 166 312 3205 352
Sarskild erséattning for utokat flyktingmottagande = 99 169 756 - -
Tillfalligt statligt stod for flyktingmottagande
under 2006 = 435 520 000 103 760 000 =
Extra erséattning 2007-2009 = = 91 170 000 91 170 000

Totalt 1 735 958 686 3 045 107 206 3916 677 508 1961 317 001

Y Fram till den 1 juli 2007 svarade Integrationsverket for utbetalningen av statliga ersattningar for flyktingmottagande. Déarefter dvertog
Migrationsverket ansvaret.
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Bilaga 13

Avgjorda medborgarskapsarenden, anmalan och naturalisation 2005-2007

Medborgarskap

Bosnien-Hercegovina

Serbien (Omfattar
aven personer
registrerade som
medborgare i
Serbien och
Montenegro.)

Statslos

Thailand

Turkiet

Ovriga

Bibehallande/befrielse

Summa avgjorda arenden

Summa inkomna arenden

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall mén %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall mén %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall mén %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall mén %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall mén %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall man %
Totalt antal
Totalt bifall %

Kvinnor

Man

Bifall kvinnor %
Bifall mén %
Totalt antal
Totalt bifall %

698
678

1105
1036

905
891




Bilaga 14

Utgift per boendedygn — fordelat pa kostnadsslag

Utgift per boendedygn totalt fordelat pa kostnadsslag

Totalt 280 kr/dygn

Kost och logi, 30 kr
11%

Ovrigt 80 kr,
29%

Erséttningar, 56 kr
20%

Resor for avvisade
och utvisade,
2 kr, 1%
Sjukvard, 53 kr

Personal/loner, 43 kr ieni
Undervisning, 16 kr 19%

15% 6%

Utgift per boendedygn totalt fordelat pa kostnadsslag , exkl. forvar

Totalt 263 kr/dygn

Kost och logi 26 kr,
Ovrigt 77 kr, 10%

0,
29% Erséttningar 56 kr,
21%
Resor for avvisade
och utvisade
2 kr, 1%
Personal/léner 33 kr, . 0
13% Undervisning 16 kr, Sjukvard 53 kr,
20%
6%
Utgift per boendedygn i forvar totalt fordelat pa kostnadsslag
Totalt 3 373 kr/dygn
. Kost och logi
Ovrigt 24%, 801 kr 19%, 654 kr Erséttningar
0%,13 kr
Sjukvérd
1%, 21 kr

Personal/léner 56%, 1 870 kr
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Rattelser till arsredovisning 2007
Sidan 34, tabell 22

Tabell 22
Utgift for mottagande, bosattning, atervdndande m.m. (boséattning ingar ej, se not 1)
2005 2006 2007
_.Utgift for mottagande av asylsékande.m.m. (tke) 1) . 3544261 3.102.097 3.383.974
varav 12:1 Migrationsverket (tkr) 2) 66 582 1048 342 1 065 380
....... varav 12:2, Ersattningar och bostadskostnader (tkr) 3433841 2016183 2278695
varav 6vriga samkostnader (tkr) 3) 398 12619 17 480
varav 12:7, Utresor (tkr) 43 440 24 953 22 419
Antal boendedygn totalt respektive i férvaren 12 789 055 11 609 406 12116 015
Antal boendedygn (exkl. férvar) 12710 852 11 573 882 12 052 886
=) Utgift per inskriven och dygn +=fémvemen totalt (kr) 277 267 279
Utgift per inskriven och dygn exklusive forvar (kr) 251 256 263
=) 12:1-utgift per inskriven och dygn iémesen totalt 2) 5 90 88
12:1-utgift per inskriven och dygn exklusive forvar (kr) 2) 5 91 71
Genomsnittligt antal registrerade personer per dygn totalt 35 039 31807 33 022
varav férvar

>
>

1) Utgifterna fér mottagande av asylsékande m.m. innefattar inte anslagen 10:1 Integrationsverket och 10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande,
eftersom den verksamheten togs dver fran Integrationsverket den 1 juli 2007 och inte har ingatt i mottagningsverksamheten tidigare.

2) Pg.a. ny anslagskonstruktion belastar inga férvaltningsutgifter anslagsposten 12:2, utan hela belastningen ligger pa anslaget 12:1. Darfor &r
kostnaderna pa 12:2 ldgre, och pa 12:1 hégre under 2006, jamfért med tidigare ar. Styckutgift pa férvaren &r justerad med hénsyn till detta.

3) Eftersom atervandringsférberedelser, dtervandringsbidrag, anhérigresor samt frén EU-budgeten finansierade insatser fér asylsékande och flyktingar
tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i stdllet som samkostnader pa évriga verk-
samhetsgrenar fran och med ar 2006.

Rattelser till arsredovisning 2007
Sidan 36, tabell 26

Tabell 26
Utgift fér férvar
2005 2006 2007
Utgift for mottagande av asylsékande m m (tkr) 1) 238 254 176 949 211 980
varav 12:1 Migrationsverket (tkr) 2) 15 388 174 894 206 310
varav 12:2, Erséttningar och bostadskostnader (tkr) 222 619 0 2112
varav évriga samkostnader (tkr) 3) 723 1869 3558
varav 12:7, Utresor (tkr) 6142 1475 1084
Antal boendedygn etek=seepetéie i fOrvaren 78 203 35 524 63 129
Utgift per inskriven och dygn 4eiek=seepekiwe i forvaren (kr) 3047 4981 3 358
12:1-utgift per inskriven och dygn i férvaren 2) 3043 4923 3268
Genomsnittligt antal inregistrerade per dygn totalt 214 97 173

1) Utgifterna fér mottagande av asylsékande m.m. innefattar inte anslagen 10:1 Integrationsverket och 10:3 Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande, eftersom den verksamheten togs éver fran Integrationsverket den 1 juli 2007 och inte har ingatt i mottag-
ningsverksamheten tidigare.

2) Pg.a. ny anslagskonstruktion belastar inga férvaltningsutgifter anslagsposten 12:2, utan hela belastningen ligger pa anslaget
12:1. Dérfér &r kostnaderna pd 12:2 ldgre, och pa 12:1 hégre under 2006, jamfért med tidigare ar. Styckutgift pa férvaren &r juste-
rad med hénsyn till detta.

3) Eftersom atervandringsférberedelser, atervandringsbidrag, anhérigresor samt fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl-
sbkande och flyktingar tidigare ingick i verksamhetsgrenen prévning av bidrag, som inte finns fr.o.m. 2006, férdelas utgifterna i
stéllet som samkostnader pa évriga verksamhetsgrenar fran och med ar 2006.



Rattelser till arsredovisning 2007

Sidan 73
Ekonomisk Oversikt
ASYLPROCESSEN BES"C")K OCH SVENSKT Avgifts-
BOSATTNING MEDBORGAR- finansierad
SKAP verksamhet
Mottagande,
bosittning,  Prévning av
Provning av atervandande hinder mot  Prévningav  Prévning av
Intikter/kostnader ansékan m.m. verkstéllighet ansdékan anso6kan
Intakter 3123 21021 315 2300 237 68 27 062
Kostnader fér personal -324 006 -611 824 -28 296 -234 294 -26 451 78 1224949
Kostnader for lokaler -37 109 -297 538 -3 457 -31 798 -2 686 -1 -372 588
Ovriga driftskostnader -84 321 -236 846 -5 778 -81143 -3927 91 -412 105
Finansiella kostnader 473 -830 -31 -407 24 -0 -1 765
Avskrivningar -7 682 -23 637 -574 -7 336 -456 -0 -39 684
Ovriga erhalina medel for
finansiering 1150 1150
Lamnade bidrag -506 829 -4 265 327 -1 288 -11 490 -687 -0 -4785620
Summa -957 296  -5413 832 -39 108 -364 168 -33 993 -102 -6 808 499
varav samkostnader -97 389 -185 586 -8171 -63 437 -7 149 -0 -361 731
TOTAL KOSTNAD -957 296  -5413 832 -39 108 -364 168 -33 993 -102 -6 808 499
Finansiering
12:1:3 IT-verksamhet 15535 15 535
12:1:6 Prévning av ans6kan 439 466 169 707 36 600 332743 33 304 1011 820
12:1:7 Mottagande av
_ EElER e 895673 895673
12:2:2 Erséttningar till
asylsdkande, kommuner
och landsting 2034 350 2034 350
12:2:3 Bostader for
asyls6kande 244 345 244 345
©12:3:4 Atervandrings-
forberedelser 1061 1993 98 758 85 3995
12:3:5 Atervandringsbidrag 69 129 6 49 6 258
m.m 258 710 258 710
12:3:7 Resor vid
vidareboséattning m.m. 18 162 18 162
__12:3:8 Anhorigresor 331 | 622 . 30 237 Y 1247
12:6:2 Offentligt bitrade i
| UiEmmgEsEeEm 222194 .. 1103 . 509 228 387
12:7:1 Utresor fOr avvisade
och utvisade 22 419 22 419
12:8:1 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
__asylsbkande och flyktingar 7844 . 14736 . 22 . 5604 632 29 538
10:1:4 Integrationsverket 5 793 5793
10:3:10 Grundersattning 15512 15512
10:3:11 Schablonerséattning 1636 762 1636 762
10:3:12 Erséttningar for
aldre och funktionshindrade 17 674 17 674
10:3:13 Ersattningar for
ensamkommande barn 60 555 60 555
10:3:14 Extraordinara
ersattningar 93 547 93 547
10:3:15
Sjukvardsersattningar 46 097 46 097
10:3:16 Extra erséttning
2007-2009 91170 91170
SUMMA FINANSIERING 947 835 5351 083 38 560 360 016 34 053 0 6 731547



